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Steerdarhagkveemni { rekstri islenskra sveitar-
félaga greind eftir malaflokkum peirra

Vifill Karlsson!, Stefan Kalmansson

Agrip

Almennt er talid ad steerdarhagkveemni riki 1 rekstri sveitarfélaga likt og kenningar
hagfraedinnar gera rao fyrir ad gildi um rekstur fyrirteekja og ymissa annarra skipulags-
heilda. Pad pydir ad kostnadur vid ad veita tiltekna pjéonustu 4 hvern ibua laekki eftir
pvi sem fleiri adilar nj6ti hennar og pvi sé 6dyrara ad veita hana i einu 10.000 ibtia sveit-
arfélagi en i tiu 1.000 ibua sveitarféldgum. Hingad til hafa menn gefid sér ad petta gildi
en petta er t.d. forsenda fyrir pvi ad sameiningar sveitarfélaga geetu skilad sér 1 leegri
kostnadi peirra, skottum og pjénustugjoldum eda betri pjénustu. Gégn Sambands fs-
lenskra sveitarfélaga voru nytt til ad meta steerdarhagkvaemni i rekstri allra mélaflokka
peirra. Slik rannsékn var framkvaemd arid 2010 med misvisandi nidurstédum. Frum-
nidurstédur & miklu steerra gagnasafni benda til pess ad steerdarhagkveemni sé ad finna
i flestum malaflokkum sveitarfélaga. Gagnasafnid neer til allra islenskra sveitarfélaga
arin 2004-2022 og er pvi gédur grunnur ad byggja 4.

Abstract

It is generally believed that there is an economy of scale in the operation of municipali-
ties, just as the economic theory assumes that applies to the operation of companies
and various other organizational units. This means that the cost of providing a specific
service per inhabitant decreases as more civilians benefit from it, and therefore it is
cheaper to provide it in a municipality of 10,000 inhabitants than the same number
in ten municipalities of 1,000 inhabitants. Until now, people have assumed that this is
valid, but this is e.g. a necessary condition for municipal mergers returning lower costs,
taxes, and service fees or better services. Data from the Association of Icelandic Munici-
palities was used to assess the economies of scale in the operation of all their issues.
Such a study was conducted in 2010 with mixed results. Preliminary results on a much
larger dataset indicate that economies of scale can be found in most municipal issues.
The database covers all Icelandic municipalities in the years 2004-2022 and is therefore
a good foundation to build on.
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1 Inngangur

Sameiningar sveitarfélaga eru oft til umfjéllunar { fjolmidlum eda & vettvangi stjornmélanna
og margar rannsoknir hafa verid gerdar til pess ad meta dhrif peirra. Med sameiningum telja
menn sig geta ndd fram hagreedingu 1 rekstri 4 pjonustu sveitarfélagsins sem nyta m4 til ad
leekka rekstrarkostnad, auka pjénustu eda laekka skatta eda pjénustugjold. T 6llum pessum
tilfellum eettu einhverjir ibtar og e.t.v. flestir ad verda varir vid dvinninginn. En til pess ad
fjdrhagslegur dvinningur geti ordid af sameiningum parf ad vera steerdarhagkveemni { rekstri
peirra, p.e. a0 medalkostnadur leekki pegar ibtium fjolgar. Pad er naudsynlegt skilyrdi pess ad
sameiningar geti skilad sér { hreinum samfélagslegum ébata. Medalkostnadur er heildarkostn-
adur viokomandi maélaflokka deilt med fjolda ibtia. Markmid pessarar rannséknar er ad meta
hvort staeerdarhagkvaemni sé til stadar i rekstri sveitarfélaga.

Mynd 1
Heildarkostnadur sveitarfélaga eftir mdlaflokkum 2022

Fraedslu- og uppeldismal I 216,972
Félagspjormsta I 09 986
Askulyds- og iprottamal  EE——— 51.921
Sameiginlegur kostnadur —— 33114
Umferdar- og samgéngumal M 24.832
Menningarmal Bl 15377
Hreinleetismal m® 9.137
Umhverfismal m 7.985
Brunamal og almannavarnir M 6.794

Skipulags-og byggingamal M 6.690

Malaflokkar i rekstri sveitarfélaga

Atvinnumal 1 2.834
Heilbrigdismal 1 1.861

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000
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To6lur Sambands fslenskra sveitarfélaga

A fslandi eru einhver fdmennustu sveitarfélég sem pekkjast { Evrépu (Vifill Karlsson og Torfi
Johannesson, 2014, bls. 18). Krafan um skynsamlega nytingu opinberra fjarmuna verdur sto0-
ugt dleitnari pvi biast ma vid ad prystingur aukist 4 haekkun opinberra ttgjalda, t.d. vegna
oldrunar pj6darinnar og aukinna krafna um menntun almennings og gaedi hennar en jafnframt
vegna hdrra skatta hérlendis f alpjédlegum samanburdi. Pess vegna er brynt ad hérlendis verdi
velt vid sem flestum steinum til ad nd fram hagreedingu 1 rekstri hins opinbera. Sem deemi pa
er grunnskélinn 4 fslandi fjdrfrekasta verkefni islenskra sveitarfélaga (Mynd 1) og einhver s4
dyrasti medal OECD rikja (OECD, 2023, bls. 281) en jafnframt virdist drangur par eda gaedi
skolastarfsins 1 besta falli dhyggjuefni ef marka md almenna umraedu um alpjédlegan saman-
burd { Pisa-kénnunum. Asteedurnar geta verid mymargar en ein peirra geeti legid 1 takmork-
udum moguleikum fdmennra sveitarfélaga og faimennra skola til ad lada til sin heefa sérgreina-
kennara og adra sérfreedinga sem ntitima skélastarf stydst vid { stodugt rikari meeli. Arangurs-
meelingar { starfi islenskra grunnskoéla verda pé ekki reeddar frekar 1 pessari rannsokn.
Visbendinga var leitad um steerdarhagkvaemni i rekstri islenskra sveitarfélaga arid 2010 en
st ranns6kn byggdi adeins d gognum drsins 2006 og pvi eingdngu 65-77 athuganir { hverju t6l-
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freedilikani (Vifill Karlsson og Elfas Arni Jénsson, 2011-2012). Nidurstédurnar bentu til pess ad
af 12 malaflokkum veeri steerdarhagkveemni ad finna 1 freedslumalum, sameiginlegum kostn-
adi (yfirstjérn), brunamdlum og hreinleetismdlum. Pad var 4 vissan hdtt minna en veenst hafoi
verid prétt fyrir ad fraedslumadlin veeri lang steersti malaflokkurinn { veltu eda heildarkostnadi
talid (Mynd 1).

Seinna leitudu Sigurdur Gudmundsson og Vifill Karlsson (2019) visbendinga um sterdar-
hagkvaemni { rekstri sveitarfélaga med pvi ad meta heildarkostnadarfall { rekstri mélaflokka
peirra par sem studst var vid gogn frd drunum 2013-2017 og famennari sveitarfélog en 4.000
ibtia tekin med. Ekki var farid itarlega yfir dreidanleika nidurstadnanna en parna fengust nothaef
spalikon fyrir préun medalkostnadar vid mogulegar sameiningar. Tvenns konar meelingum var
beitt { greininni. Onnur byggdi 4 adhvarfsgreiningu sambeerilegri pvi sem hér verdur beitt en
hin studdist vid myndraena framsetningu & medalkostnadi sveitarfélaganna eftir malaflokkum.

[ ntiverandi rannsékn verdur pvi freistast til ad fara { fétspor rannséknarinnar 4 gognum
arsins 2006 og brjéta greininguna upp eftir malaflokkum en vera med miklu steerra gagnasafn
og betri og fleiri t6lfreedilikon til ad malid verdi skodad frd morgum hlidum og pess par med
geett a0 vandad sé til verka. Til grundvallar rannsékninni verdur panel - gagnasafn sem neer
til ndnast allra sveitarfélaga 4 landinu 4rin 2004-2022. [ stad hefbundinnar adhvarfsgreiningar,
sem gjarnan er kollud adferd minnstu kvadrata, pd verda gognin baedi adhvarfsgreind med
likénum bundinna 4hrifa (fixed effect) fyrir panel gogn en einnig med slembijadars adhvarfs-
greiningu (stochastic frontier).

Greinin er byggd upp 4 pann hétt ad 4 eftir innganginum verdur gerd grein fyrir hlidstaedum
rannséknum. Neest verdur greint frd gognunum. Sidan verdur tekinn kafli undir adferdirnar
og a0 sidustu verdur greint frd nidurstooum sem fylgt er eftir med umraedu og lokaordum.

2 Fraedilegur bakgrunnur

Hagfraedin gerir rad fyrir ad steerdarhagkveemni geti verid til stadar { rekstri fyrirteekja par sem
medalkostnadur laekki eftir pvi sem framleidslan aukist eda pjénusta ndi til fleiri og ad pad
megi til deemis rekja til aukinnar sérheefingar eda afkastameiri teekni (Boyes og Melvin, 1999,
bls. 564-566). Pvi hefur verid haldid fram ad steerdarhagkveemni geti eins att sér stad 1 rekstri
hins opinbera. Rannséknir syna ad helsta dstaeda adgerda til sameininga sveitarfélaga hafi idu-
lega verid byggd 4 hugmyndum um ad steerri einingar auki hagkveemni sem leidi til leegri
medalkostnadar og aukinnar getu til ad veita meiri og vidteekari pjénustu (Swianiewize, 2015).
Margvislegar rannséknir hafa verid gerdar erlendis i peim tilgangi ad meta hagkveemni af
steekkun sveitarfélaga, ekki sist { tengslum vid sameiningaratok en einnig pegar minni sveitar-
félog hafa sameinast um dkveodnar rekstrareiningar (byggdasamlog) eda ttvistun 4 fjarfrekum
pjonustupattum. Slik rddstofun felur po 1 sér vioskiptakostnad sem getur ordid umtalsverdur
(Bel o.f1., 2012).

Reett er um prjdr bylgjur sameininga sveitarfélaga { Evrépu fra pvi um midja sidustu 6ld. St
fyrsta var 4 &runum 1950 til 1970 par sem farid var { umtalsverdar sameiningar 4 Nordurlond-
um og vidar i nordurhluta Evrépu. Peer voru einkum keyrdar afram & forsendum um steerdar-
hagkveemni.  kringum aldamétin kom énnur bylgja og st pridja { kjolfar figrmalahrunsins
2008 (Swianiewicz, 2015). Hins vegar var préunin ad hluta i 6fuga &tt { austur-Evrépu 1 kjolfar
falls Sovétrikjanna upp ur 1991 (Swianiewicz o.fl., 2017). Blom-Hansen o.fl. (2016) hafa einnig
sett fram yfirlit yfir hinar ymsu bylgjur sameininga & Vesturlondum frd pvi um midja sidustu
old. T Evrépu er afar mikill breytileiki { steerd sveitarfélaga. Pannig er medalsteerd sveitarfélaga
4 Englandi og frlandi farin ad ndlgast 150.000 ibda, 16nd eins og Danmérk og Finnland eru
med um eda yfir 50.000 ibtia ad medaltali 4 medan ymis 6nnur 16nd eru med medalfjélda ibtia
sveitarfélaga frd um 2.000 til 5.000 ibtia (Swianiewich, 2015; Swianiewich o.fl., 2017, sjd Tafla
1 og Mynd 1). fsland er 1 flokki med 16ndum med minnstan medalfjélda fbta { sveitarfélsgum
og med vikjandi lagmark { fjclda fbda en 1 16gum um sveitarfélog segir ad stefnt skuli ad pvi ad
ibaar peirra séu ekki feerri en 1.000 (Sveitarstjornarlog nr. 138, 2011, 4. gr).
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brétt fyrir ad hvati til feekkunar sveitarfélaga hafi idulega byggt 4 hugmyndum um aukna
rekstrarhagkveemni er ymislegt sem veldur pvi ad pessar forsendur reynast ekki ad 6llu leyti
réttar. [ fyrsta lagi er nefnt ad pad sé mismunandi eftir mélaflokkum og umfangi peirra hvort
sameiningar skili hagraedingu. Steerdarhagkvaemni skili sér einkum par sem fjarbinding er
mikilveegur pdttur en par ndist ad dreifa fostum kostnadi 4 fleiri ibta. Vinnuaflsfrekir mala-
flokkar sem tengjast einkum pjénustu vio fbta séu ad sama skapi ekki eins liklegir til ad skila
steerdarhagkveemni (Tavares, 2018). f 68ru lagi bendi rannséknir til pess ad steerdarhagkveemni
sé einkum bundin vid sameiningar minni sveitarfélaga og pegar vissri steerd sé ndd geti nidur-
stadan ordid { hina 4ttina. Pannig eru ymsar rannséknir sem skila u-laga nidurstédum og md
nefna ranns6kn fré New York fylki i pvi sambandi (Southwick, 2012). Loks er bent & ad ibtia-
fjoldi sé ekki endilega dkjosanlegur meelikvaroi 4 skilvirkni i rekstri sveitarfélaga og nefnt i pvi
sambandi ad margt geti haft dhrif eins og aldurssamsetning, drstidabundnar sveiflur 1 ibda-
fjolda og landfraedilegar adstaeedur (Tavares, 2018).

Tavares (2018) gerdi freedilega samantekt tr 52 dtgefnum rannséknum sidustu 20 dra 4
reynslu af sameiningum ut frd premur pdttum; rekstrarhagkveemni, stjornunarhdttum og
dhrifum 4 lydreedi. Fram kemur ad rannséknir lysi margbreytilegum nidurstédum par sem
steerdarhagkvaemni sé einkum bundin vid fjdrfreka mélaflokka og almennan stjérnunarkostn-
a0, takmarkadar breytingar sjdist 4 geedum neerpjéonustu og visbendingar séu um minnkandi
lydraedispatttoku ibta. Tavares (2018) bendir 4 rannsdknir sem draga fram ad sveitarfélog bjodi
upp 4 vinnuaflsfreka pjonustu vid ibia par sem geedi stjornunarhdtta og mannaudsstjérnunar
hafi ahrif 4 rekstrarkostnad og geedi peirrar pjonustu sem veitt er.

Ymsar fleiri safnrannséknir md nefna. Aiello og Bonanno (2019) gerdu tttekt & skilvirkni
sveitarstjorna (local government) tir 54 ttgefnum freedirannséknum & drunum 1993-2016, med
tilliti til ranns6knarferda. Peirra umfjéllun gefur til kynna ad nidurstédur séu hadar rannsékn-
aradferdum (study design). Aiello og Bonanno (2019) visa til pess ad ekki sé samhljémur medal
rannsakenda um hvada rannséknaradferdir séu dkjésanlegastar vid mat & skilvirkni i starfsemi
sveitarfélaga. Gendzwill, Kurniewicz og Swianiewicz (2021) skrifa um umfangsmikla safn-
rannsokn par sem greindar eru 94 rannsoknir sem voru med dherslu d hagreen ahrif af sam-
einingum og var 31 peirra rynd med svokalladri ,quasi-experimental design”. Almennt syndu
nidurstodur fram 4 hagraedingu 1 kostnadi vid yfirstjérn en steerdarhagkveemni kom takmarkad
fram { 60rum madlaflokkum. Dhimitri (2018) gerdi fraedilega samantekt & rannséknum 4 steerd-
arhagkveemni sveitarfélaga. Par eru sett fram fraedileg rok med og 4 méti fjolmennari sveitar-
félogum. Samandregid eru nidurstédurnar peer ad steerdarhagkveemni ndist helst fram par sem
um fastan kostnad (fjdrfestingu) sé ad raeda, forsendur skapist til ad rdda sérhaefdara starfsfélk
og ad hagraeding ndist { innkaupum. Holzer, (2009) framkveemdi yfirgripsmikla safnrannsékn
med visan til nidurstadna rannsékna 4 hagkveemustu sterd sveitarfélaga byggt 4 skilvirkni
(kostnadur 4 einingu / cost per capita). Megin nidurstada hans var st ad rannséknir syni tak-
markadan studning vid samhengi steerdar og skilvirkni, p6é pannig ad hjd sveitarfélogum med
undir 25 ptisund ibta sé kostnadur 4 einingu ad jafnadi heerri. fbaafjéldi frd 25 pisund og upp
1 250 pusund syni litla fylgni milli ibdafjolda og steerdarhagkveemni. Samantektir 4 safnrann-
s6knum um steerdarhagkveemni draga fram eftirfarandi megin linur (Holzer, 2009; Tavares,
2018; Dhimitri, 2018; Bartolacci o.fl., 2022).

¢ Sterdarhagkveemni er einkum bundin vid madlaflokka sem eru fjarfrekir
(capital-intensive services). Mdlaflokkar sem byggja einkum & starfsfélki
(labor-intensive services) leida takmarkad af sér steerdarhagkveemni og
geta jafnvel leitt til 6fugrar nidurstodu. Eins og annad er petta ekki algilt
og pannig geta steerri einingar rédio til sin sérheefdara starfsfélk og einnig
verdur pjénustustigio oft vidteekara sem getur pd leitt til aukins kostnadar &
einingu.
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e Flestar rannsoknir gefa til kynna ad sambandid milli steerdar sveitarfélaga
og skilvirkni sé ad jafnadi u-laga (med ldgpunkt), med einhverjum fravikum.
Visbendingar eru um ad steerdarhagkveemni eigi ad jafnadi ad vera til stadar
tyrir sveitarfélog upp ad 20 - 25 pdsund ibtum.

e Forsendur sameininga skipta mdli, svo sem hvort paer eru pvingadar fram
eda gerdar af frjdlsum vilja, med innlimun eda samruna. Stjérnskipulag og
valddreifing innan sveitarfélaga skiptir lika madli. Pannig skiptir mdli gagn-
vart ibtiium hvernig ndlegdarreglunni® er beitt pegar sveitarfélog verda
steerri. AQ einhverju leyti er gefid til kynna ad fylgni geti verid med steerri
sveitarfélognum og auknum lydreedishalla, pad er ad samfélagsleg virkni
ibia fari minnkandi. Melingum & steerdarhagkveemni (cost per capita)
hefur um langan tima verid beitt vid mat 4 hagkveemasta ibuiafjolda sveitar-
félaga. Segja verdur ad nidurstodur hafa verid margvislegar og stundum
misvisandi. Pad virdist pvi ekki sjélfgefio ad sd meelikvardi eigi ad vera rao-
andi pegar dkvednum steerdarmérkum er ndd par sem veegi annarra pdtta
fer ekki sidur ad skipta mali.

Sé horft til Nordurlandanna mé taka deemi af rannsékn 4 dhrifum af sameiningu sveitarfélaga
i Svipjod. Yfirlyst markmid var ad nd fram aukinni skilvirkni og steerdarhagkvaemni 1 rekstri
og pjénustu sveitarfélaga. Nidurstada Hanes (2015) var st ad endurskipulagning 4 sveitar-
stjornarstiginu i Svipj6d hefdi haft neikveed dhrif ef horft veeri til dtgjaldavaxtar sem hefdi
medal annars orsakast af auknu pjénustustigi samhlida steekkun sveitarfélaga. Tekid var fram
ad eigi a0 sidur geeti og veeri til stadar steerdarhagkveemni svo sem i framhaldi af sameiningum
mjog litilla sveitarfélaga. Hanes og Wikstrom (2010) rannsckudu sidan drangur af sameining-
um sveitarfélaga 1 Svipj60 med tilliti til pess hvort um vaeri ad reeda frjdlsar eda 16gskipadar
sameiningar.

Houlberg (2016) rannsakadi dhrif af sameiningum sveitarfélaga { Danmorku 4rid 2007 sem
félu 1 sér ad sveitarfélogum feekkadi dr 271 1 98 og sveediseiningum feekkadi ar 14 1 fimm.
Med pessum breytingum urdu jafnframt tilfeerslur 4 verkefnum milli stjérnsyslustiga par
sem medal annars var um ad reda veentingar um aukna skilvirkni. Rannséknin var gerd tt
fra efnahagslegum ahrifum og gerdur greinarmunur 4 dhrifum ut frd adfongum eins og hag-
kveemni { innkaupum, tt frd framleidni og tt frd nytingu fjfrmuna (Houlberg, 2016). Fram
kom dvinningur af steerdarhagkvaemni { mélaflokkum um yfirstjérn og umferdamadl en ekki
fengust visbendingar um aukna framleidni { sameinudum sveitarfélogum i heildina. Blom-
Hansen o.fl. (2016) rannsékudu einnig ahrif sameininga { Danmérku. Nidurstodur peirra gefa
visbendingar um staerdarhagkvaemni sem skili sér i vissum madlaflokkum eins og almennum
stjornunarkostnadi en ndllist Git 4 méti  50rum malaflokkum. Onnur rannsékn skodar steerdar-
hagkveemni sveitarfélaga i Danmorku med tilliti til dhrifa & kostnad annars vegar og gaeda-
peetti hins vegar (Christoffersen og Larsen, 2007). Bent er 4 ad mikilvaeg breyting & sidustu 4ra-
tugum felist 1, reglugerdafargani” sem hafi gjorbreytt kréfum og dbyrg0 i rekstri sveitarfélaga.
Aukin porf sé fyrir sérheeft starfsfolk, 6flugri upplysingakerfi og vidtekari grunnpjénustu.
Petta hafi leitt til pess ad fastur kostadur hafi vaxid umtalsvert & sidustu dratugum sem bitni
meira d smeerri einingum. Vidbrogd smeerri sveitarfélaga vid heekkandi einingarkostnad hafi
veri0 blanda af kostnadar- og tekjustyringu annars vegar og pvi ad styra magni og geedum
pjénustu hins vegar (Christoffersen og Larsen, 2007). Christoffersen og Larsen (2007) taka fram
ad prétt fyrir ofangreinda préun finnist litil steerdarhagkveemni { velferdarpjonustu sveitar-
félaga { Danmorku.

2 Nadlaegoarregla (Principle of Subsidiarity) sbr. 5. grein Lissabon sdttmdla Evrépusambandsins — , regla i
Evrépurétti um ad dkvordunarvald eigi ad vera eins ndleegt borgurunum og unnt er” (Hugtakasafn pyo-
ingamidstodvar utanrikisrdduneytisins, e.d.).
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Bikker og Van der Linde (2016) rannsékudu steerdarhagkveemni { Hollandi tt fra sameigin-
legum stjérnunarkostnadi. Utgangspunktur var aukin verkefni sveitarfélaga i Hollandi sem
feelu 1 sér aukinn fastan kostnad og var nidurstada peirra ad hagkveemasti ibtafjoldi feeri vax-
andi. Gefid er i skyn a0 til ad nd enn meiri hagkveemni 1 rekstri geti sveitarfélog unnid saman
a0 tilgreindum verkefnum (byggdasamlog) eda hugsanlega med ttvistun verkefna. Hvoru
tveggja orsaki & moti heerri stjérnunarkostnad.

Blesse og Baskaran (2016) birtu umreedugrein par sem fjdrhagsleg dhrif sameininga sveitar-
félaga i Brandenburg i Pyskalandi voru rannsékud. Rannséknin var gerd 1 tengslum vid bylgju
sameininga sem féru fram 4 drunum 2001-2003. Einnig var horft til pess hvort munur keemi
fram eftir pvi hvort sameiningar hefdu byggst 4 tilskipunum eda gerst med frjdlsum heetti.
Nidurstodur syndu leekkun d sameiginlegum kostnadi (yfirstjérn) pegar sameiningar byggd-
ust 4 tilskipunum en svo virtist ekki vera par sem sameinad var ad eigin frumkvaedi. Peir bentu
4 atridi sem geetu hjdlpad steerri einingum eins og hagkveemari innkaup (bargaining power)
og aukid veegi gagnvart rikisvaldinu en bentu jafnframt 4 ad steerdarhagkveemnin geeti haft sin
takmork og & endanum ordid U - laga (Blesse og Baskaran, 2016).

Callanan o.fl. (2014) rannsokudu steerd, titgjold og steerdarhagkveemni sveitarstjornarstigs-
ins 4 frlandi. Peirra nidurstada var st ad pad veeri veik samsvérun milli steerdar sveitarfélaga
og medalkostnadar en peir téku fram ad sveitarfélog 4 frlandi veeru stér 1 alpjédlegu samhengi.
Milaflokkar sem snerust um l6gbundna pjénustu virtust margir hverjir skila takmarkadri
steerdarhagkvaemni. Nefnd er svokollud Tiebout tilgdta um ad samkeppni milli sveitarfélaga
geti veitt stjornendum aukid adhald vardandi rekstur og pjénustu (Callanan o.fl., 2014).

Medalkostnadur og steerdarhagkvaemni 1 skilgreindum madlaflokkum finnast vida, svo sem
vegna hreinleetismaéla / sorphirdu, brunavarna / slokkvilids og dlika rekstrarpétta. Af slikum
rannséknum md nefna sorphirdu 4 Spani (Bel, Fageda og Mur, 2012), rekstur eldvarna og béka-
safna (Burridge, 2008; Rosen og Gayer, 2008), heilbrigdispjonustu (Given, 1996), simapjénustu
(Nemoto og Asai, 2002), vatnsveitu (Bottasso og Conti, 2009) og grunn- og framhaldsskéla
(Andrews, Duncombe og Yinger, 2002). Pad kom sérstaklega fram { tengslum vid stjérnunar-
og kennslukostnad ad 6hagreedis steerdarinnar geetti pegar horft veeri til geeda skolastarfsins
og reyndust nidurstodur rannséknar frd New York sambeerilegar (Duncombe o.fl., 1995; Dun-
combe og Yinger, 2007).

Visbendingar komu fram um sterdarhagkveemni i Malasiskri rannsékn en voru pé ekki
einhlitar (Ting o.fl., 2014). Brasilisk rannsékn (Lima og Silveira Neto, 2018) benti til steerdar-
hagkveemni 1 rekstri sveitarfélaga en par hefur sveitarfélogum verid fjolgad med pvi ad kljifa
upp morg steerri sveitarfélog sem hefur leitt til pess ad medalkostnadur hefur heekkad. Sam-
kvaemt tékkneskri rannsékn er ekki heaegt ad fullyrda med vissu ad steerdarhagkveemni rikti
par 1 rekstri sveitarfélaga (Soukopovd o.fl., 2014). Athygli vekur ad rannséknir benda til pess
a0 kostnadur sveitarfélaga aukist { addraganda sameininga. Slikt kemur fram { rannséknum 4
dhrifum sameininga { Danmorku, Svipjéd og vidar (Hanes, 2015; Gendzwill o.f1., 2021).

3 Gognin

Gognin sem studst er vid { pessari rannsékn eru frd drunum 2004-2022. Arid 2022 var nytt sem
grunndr gagnvart drsleppbreytunum sem hannadar voru fyrir likanid og er YD22 pvi ekki
synileg 1 nidurstodutdflunum { vidauka (t6flur 9 — 15).

Hé&du breyturnar eru t6lf og eru medalkostnadur maélaflokkana 12 sem almennt hafa verid
skilgreindir fyrir islensk sveitarfélog: Fraedslu- og uppeldismadl, sameiginlegur kostnadur, fé-
lagspjonusta, aeskulyds- og ipréttamdl, atvinnumdl, brunamal, heilbrigdismadl, hreinleetismdl,
skipulagsmadl, umhverfismadl, umferdarmdl og menningarmadl. Pvi eru 12 likén, med framan-
greindum néfnum, metin af hverri gerd (likén med fostum dhrifum og slembijadarslikon).
Kostnadartolur komu fra Sambandi islenskra sveitarfélaga. Peer voru 1 krénum og voru feerdar
til verdlags drsins 2023.
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Ollum 0-gildum 4 hadu breytunum var sleppt. Ekki var mikid um pau en pad munadi mest
um pad i mélaflokknum heilbrigdismadl. Pad sést 4 pvi ad ef engin 0-gildi hefdu verid veeri
fjoldi athuganna 1.457 4 hadu breytunum 6llum. Asteedan fyrir pvi ad pad var gert var vegna
pess ad samkveemt hagfreedilegri kenningu er medalkostnadur mjog har pegar ibdar eru fdir
en leekkar eftir pvi sem ibium fj6lgar ef steerdarhagkveemni er til stadar. 0-gildin standa yfir-
leitt fyrir pad ad sveitarfélagio veitir ekki vidkomandi pjénustu vegna pess ad hin er of dyr.
Pess vegna er markleysa a0 ldta pad standa inni { gagnagrunnunum sem verulega ,6dyra”
pjonustu (p.e. 0,0 kr. 4 ibtia) pegar hun er ekki til stadar og pegar hin er i reynd mjog dyr hja
viokomandi sveitarfélagi. Mjog fdmenn sveitarfélog eru liklegri til ad sleppa rekstri tiltekinna
malaflokka en pau fjolmennari, pvi pad skekkir mikid myndina ef pau taka allt  einu gildid 0 {
medalkostnadi. Veruleg haetta veeri pd 4 misdreifni ef ad annad dlika faimennt sveitarfélag sem
veeri ad burdast vid ad reka mélaflokkinn og veita pjénustu fyrir tilteknar fjarheedir (gjarnan
hdar) og veitti mikilveegar og réttari upplysingar um hvernig rekstur sliks sveitarfélags veeri {
viokomandi maélaflokki. P4 veeri tolfreedilikanid 1 vandreedum med matio ef nokkur fAmenn-
ustu sveitarfélogin geefu upp 0 kr. { viokomandi malaflokki en dnnur foimennustu einar heestu
télurnar { gagnasafninu.

Tafla 1

Lysandi tolfraedi yfir hddar breytur 2004-2022

Hddar breytur Fjoldi athugana Medaltal, Ln af kr. Stadalfrdvik, Ln af kr.
Freedslu og uppeldismal, Ln 1437 14,27 0,50
Sameiginlegur kostnadur, Ln 1439 11,30 0,59
Félagspjonusta, Ln 1439 10,86 0,81
Zskuly0s- og iprottamal, Ln 1412 12,43 1,25
Atvinnumal, Ln 1415 9,11 1,52
Brunamal, Ln 1423 9,54 0,77
Heilbrigdismal, Ln 904 7,26 1,37
Hreinleetismal, Ln 1439 10,00 0,86
Skipulagsmal, Ln 1429 9,67 0,85
Umbhverfismal, Ln 1431 9,47 0,84
Umferdarmal, Ln 1424 9,78 1,06
Menningarmal, Ln 1424 10,25 0,72

Ln er nattarulegur logaritmi. Tlurnar eru nattarulegur logaritmi af medalkostnadi vidkomandi mélaflokka & verdlagi arsins 2023.

Medalkostnadur er haestur i freedslu- og uppeldismdlum en par er stadalfravikid leegst sem
pyoir jafnframt ad breytileikinn milli sveitarfélaga og dra er minnstur borinn saman vid adra
mélaflokka (Tafla 1). Athygli vekur einnig ldgt medaltal heilbrigdismdla sem hefur jafnframt
neest heesta stadalfrdvikid. Heest er stadalfravikid { atvinnumdalum en pad er lika hétt 1 aesku-
lyds- og ipréttamdlum. Pessir tveir malaflokkar hafa mogulega verkefni sem sveitarfélog rad-
ast frekar 1 ef vel gengur og pess vegna geti petta verid svona.
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Tafla 2
Lysandi tolfreedi yfir 6hddar breytur 2004-2022
Ohddar breytur Lysing Fjoldi Medaltal  Stadalfravik
athugana

Ibdar, Ln Mannfjoldi vidkomandi sveitarfélags fra ari til ars. 1459 7,49 1,64
Péttleiki Hlutfall ibtia sem btia { péttbyli vidkomandi sveitarfélags 1458 0,60 0,38
Fjarleegd, Ln Fjarleegd fra vidkomandi sveitarfélagi til Reykjavikur fra

ari til ars. Tekio er tillit til vegstyttinga & hverju ari. 1587 5,72 1,38
Laun, Ln Medallaun starfsmanna vidkomandi sveitarfélags a verdlagi

arsins 2023. Uppgefinn heildar launakostnadur

sveitarfélaga deilt med fjolda stougilda. 1202 871 0,44
Born, Ln Fjoldi barna i vidkomandi sveitarfélagi fra ari til ars. 1587 6,02 1,77
Skdlar utvistadir ~ Leppbreyta, 1 ef sveitarfélag kaupir skélapjonustu af 6dru

sveitarfélagi annars 0. 1587 0,11 0,31
Lukkupottur Lukkupottasveitarfélog, 1 ef pad hafa ordid fjarfestingar i

sveitarfélaginu eda a vinnustédum sem hafa veruleg og
varanleg ahrif a tekjur peirra til frambtdar, annars 0.

1587 0,13 0,34
Sameiningar 1 1 ef sveitarfélag er ad sameinast i fyrsta sinn annars 0. 1587 0,09 0,28
Sameiningar 2 1 ef sveitarfélag er ad sameinast i annad sinn annars 0. 1587 0,002 0,04

Ln er natturulegur logaritmi. Sja nedanmalsskyringu i T6flu 1.

Oh4du breyturnar eru sjo talsins: 1) Mannfjsldi vidkomandi sveitarfélaga fré ari til ars (kallad
ibuar), 2) Hlutfall péttbylis hjd viokomandi sveitarfélagi (kallad péttleiki, 3) Fjarleegd a milli
vidkomandi sveitarfélags og Reykjavikur, 4) Medallaun sem sveitarfélagid greidir starfsfélki
sinu. Peer tolur voru fengnar pannig ad heildarfjélda stédugilda vidkomandi sveitarfélags 4
vidkomandi dri var deilt upp 1 heildarlaun peirra, 5) Fj6ldi barna 4 aldrinum 0-17 dra { vidkom-
andi sveitarfélagi (Tafla 2). Feestar athuganir voru til yfir laun en stundum gafu sveitarfélog
ekki upp gogn yfir pau. Athygli vekur ad stadalfravikio er heerra fyrir bérn en ibia almennt.
Hlutfallslega virdist pvi vera meiri munur 4 sveitarféldgum hvad bornin vardar en adra ibua
sem er { samreemi vid0 ymsa umfjéllun um fjolda barna hérlendis (Vifill Karlsson, 2015b). A
sidustu skal nefna breyturnar; 6) Skélar ttvistadir og 7) Lukkupottur. Breytan , skélar ttvist-
adir” var sett inn med svipudum tilgangi og ad 0-gildin skyldu fjarleegd. Grunur 1ék 4 ad pau
sveitarfélog sem keyptu skélapjonustu af 60rum sveitarfélogum veeru med mun leegri skéla-
kostnad en pau sem raekju sina eigin skéla og pad var pvi préfad hér. Eftirfarandi sveitarfélog
utvistudu sinum skélum & drunum 2004-2022 (Tafla 3). Ef ttvistun hofst fyrir 4rid 2004 pd téku
leppbreyturnar gildid einn fyrir viokomandi sveitarfélag allan timann 2004-2022 en annars
toku peer gildid 1 frd og med fyrsta heila rekstrardrinu eftir ad Gtvistun héfst en annars 0.
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Tafla 3
Sveitarfélog sem titvistudu skélamdalum 2004-2022

Sveitarfélog Grunnskdli Leikskdli Utvistun hdfst drid
Akrahreppur Utvistadur Utvistadur 2005
Arneshreppur Utvistadur Utvistadur 2017
Asahreppur Utvistadur Utvistadur Fyrir 2004
Fljétsdalshreppur Utvistadur Utvistadur Fyrir 2004
Helgafellssveit Utvistadur Utvistadur Fyrir 2004
Kjésarhreppur Utvistadur Utvistadur Fyrir 2004
Skagabyggd Utvistadur Utvistadur Fyrir 2004
Skorradalshreppur Utvistadur Utvistadur Fyrir 2004
Tjorneshreppur Utvistadur Utvistadur Fyrir 2004

Sama md kannski segja um lukkupottasveitarfélogin. Par eru uppi dhyggjur um misdreifni
vegna pess a0 slik sveitarfélog geetu haft meira svigram til ad veita ibtium sinum meiri og betri
pjonustu. Listi yfir pau gefur til kynna ad pau séu 12 { pessari rannsékn (Tafla 4). Oll hafa pau
leppbreytuna 1 allan timann nema Fljétsdalshreppur, Fjardabyggd og Pingeyjarsveit. Peer téku
gildin 1 pegar btiast matti vid ad viokomandi fjérfesting feeri a0 skila tekjum til sveitarfélagsins
af viokomandi framkveemd. Par med fékk Flj6tsdalshreppur gildid einn frd og med (f.o.m.)
arinu 2006, Fjardabyggo fra 2007 og Pingeyjarsveit 2018.

Allar t6lur 6hddu breytanna voru séttar til Hagstofu fslands nema launin sem sétt voru
til Sambands islenskra sveitarfélaga og fjarleegdir sem voru séttar til Vegagerdarinnar. Natt-
drulegur légaritmi pessara breyta var notadur eins og peer barust frd vidkomandi stofnunum
nema fyrir péttleika. Tolurnar fyrir péttleika komu frd Hagstofu [slands en voru reiknadar
sem heildarfjoldi ibua 1 péttbyli vidkomandi sveitarfélags deilt med heildarfjlda ibua i vio-
komandi sveitarfélagi. Par sem petta vard hlutfallstala var ekki tekinn ndttdarulegur 16garitmi
af henni.

Tafla 4
Sveitarfélog sem skilgreind voru sem lukkupottasveitarfélog drin 2004-2022

Sveitarfélag

Fjarfesting, vinnustadur

Skilgreind

Hunavatnshreppur

Skeida- og Gnupverjahreppur
Hvalfjardarsveit
Fljétsdalshreppur
Skutustadahreppur
Sudurnesjabaer

Grimsnes- og Grafningshreppur
Fjardabyggd
Skorradalshreppur
Blaskogabyggd

Asahreppur

Pingeyjarsveit

Blénduvirkjun

Burfellsvirkjun

Alver, jarnblendi og fleira 4 Grundartanga
Karahnjukavirkjun

Kroflusveaedid

Leifsstod

Ljoésafossvirkjun, frafoss, Steingrimsstd, Nesjavellir og sumarhus
Reydaral, Budararvirkjun

Sumarhus

Sumarhus

Virkjanir

Peistareykjavirkjun

Allan timann
Allan timann
Allan timann
F.o.m. 2006

Allan timann
Allan timann
Allan timann
F.o.m. 2007

Allan timann
Allan timann
Allan timann
F.o.m. 2018

Tveer sameiningarbreytur voru dtbtinar sem leppbreytur. Pad var sameining 1 og samemmg
2. T sameiningu 1 voru &1l pau sveitarfélog sem sameinudust einu sinni & timabilinu. T sam-
einingu 2 voru sveitarfélog sem sameinudust tvisvar sem var reyndar bara eitt sveitarfélag,
bingeyjarsveit. Ekki voru allar sameiningar 4 timabilinu inni { pessum breytum. Pad var vegna
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pess ad keppst var vid ad halda 1 sveitarfélagaskipan hvers drs um sig og pa eyddust sum
sveitarfélogin it vid sameiningu og alveg nytt sveitarfélag var stofnad 1 stadinn. Pau sveitar-
félog sem sameinudust inn { eldra sveitarfélag sem hélt nafni sinu svo dfram eftir sameiningu
voru pvi eingdngu inni 1 pessum breytum. Petta voru 10 sveitarfélog og pad sama kom fyrir
tvisvar sinnum eins og 40ur sagdi (Tafla 5).

Tafla 5
Sveitarfélog sem voru inni 1 sameiningarbreytunum tveimur

Sveitarfélag Sameiningardr
Akureyrarkaupstadur 2009
Borgarbyggd 2006
Dalabyggd 2006
Fjardabyggd 2019
Gardabeer 2013
Hunaping vestra 2012
Horgarsveit 2010
Langanesbyggd 2022
Nordurping 2006
bPingeyjarsveit 2008, 2022

3 Aoferodir

Akvedid var ad byggja empiriska-likanid 4 sama grunni og Vifill Karlsson og Elfas Arni Jéns-
son (2011-2012) og Périr Adalsteinsson (2011) gerdu, p.e. & Cobb-Douglas framleidslufalli. Hér
verdur pvi allri fraedilegri atleidslu & pvi likani visad til peirrar heimildar (Vifill Karlsson og
Elfas Arni Jénsson, 2011-2012) og farid beint f ad fjalla um hvad var gert med 6drum haetti hér.

[ fyrrgreindri rannsékn var studst vid pversnidsgogn érsins 2006, eins og ddur sagdi, sem
metin voru med hefdbundinni adferd minnstu kvadrata (OLS) en sidan voru somu gogn einn-
ig metin me0 likani slembijadars. Hér verdur studst vio panel gagnattgéfur af bAdum pessum
likbnum par sem byggt er 4 upplysingum 112 sveitarfélaga arin 2004-2022. Likan bundinna
dhrifa og slembijadars md skrifa med formlegum og almennum heetti svona:

In(Ki) = In(Ii) By + Pie B + In(Fie)Bs + In(Lig)B3 + YDy + &; 1)

Par sem nattdrulegi logaritminn af medalkostnadi, K, hvers sveitarfélags, i, 4 hverju dri, t, er
hadur ibuafjolda, I, hvers sveitarfélags, i, 4 hverjum tima, t, en lika péttleika byggdarinnar,
b, fjarleegd fra Reykjavik, F, og peim launum sem sveitarfélagio er ad greida, L. Gognin eru
normaliserud med néttirulegum logaritma par sem pad var talid naudsynlegt vegna heettu a
misdreifni sem vill verda i svona greiningum. Pad var éparfi i leppbreytum og hlutfallstélum
sem finna matti { breytunni péttleiki. Leppbreyturnar eru gjarnan settar inn til ad leita uppi
efnahagssteerdir sem ganga pvert yfir landid 4n tillits til sérst6ou einstakra landshluta, sveitar-
félaga eda stada. Daeemi um pad getur verid breyting & styrivoxtum Sedlabanka Islands eda
haekkun oliuverds 4 erlendum morkudum.

Einn meginmunur 4 liknum med féstum dhrifum og slembijadarslikonum er sd ad { peim
fyrri er verid ad finna 1ikon fyrir spagildum sem falla vel og med marktaekum heetti ad medal-
talsleitni peirra gagna sem studst er vid (Stock og Watson, 2020) & medan slembijadarslikonin
meta jadarleitni peirra gagna sem studst er vid. Pessi jadar getur baedi verio efri jadar eda nedri
eins og peir Aigner, Lovell og Schmidt (1977) lysa vel fyrir efri jadar framleidslufalls en i okkar
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grein leitum vid ad nedri jadri par sem um kostnad er ad raeda. Leitad er eftir nedri jadri pegar
veri0 er ad skoda kostnadargogn til ad geta fundio pau tilfelli sem eru leegst og pvi best { tilfelli
kostnadar.

ba var einnig metin u-laga ttgéfa af likani 1 og pa beett vid einni breytu til viobétar sem var
néttarulegur l6garitmi af ibuafjolda (eda fjolda barna) { 6dru veldi.

Athygli skal vakin 4 pvi ad fjogur 1ikén voru { rauninni metin 4 alla mélaflokkana 12 { pess-
ari rannsokn: Likan bundinna &hrifa, slembijadarslikan, slembijadarslikan fjolmennari sveitar-
félaga (med fleiri ibta en 999), u-laga slembijadarslikan og u-laga slembijadarslikan fjolmenn-
ari sveitarfélaga. Pad hefdi 4tt ad skila sér i 48 ddlka nidurstodum en hér eru adeins 28. Pad er
vegna pess ad eingdngu voru birtar nidurstédur peirra studla sem baru med sér visbendingar
um steerdarhagkveemni pridja likansins, born og ibtar, og peim beett vid nedst { ddlki fyrir
nidurstodur slembijadarslikananna. Adrar nidurstodur likansins voru ekki settar fram { heild
sinni jafnvel pé likénin og matsadferdirnar hafi verid algerlega hlidsteed. Mat & fjolmennari
sveitarfélogum eingdngu var framkveemt { peim tilgangi ad draga enn frekar tr heettu & mis-
dreifni par sem hana er adallega ad finna i allra fdmennustu sveitarfélogunum. Einnig vegna
pess ad 1 1.000 ibda likénum eru sveitarfélogin ordin pad stér ad segja md ad pau séu liklegri
til ad veita {bttum sinum geedarikari pjénustu en pau sem fdmennari eru. Nidurstodur fjérda
likansins voru adeins birtar ef studlar gagnvart ibtiafjolda (eda fjolda barna) voru markteekir.

4 N10urstoour

Nidurstodurnar byggja 4 greiningu gagnanna med jofnu (1). Fyrst verdur greint frd nidurstoo-
um likana bundinna dhrifa. Samkvaemt peim md segja ad heilt yfir sé ad finna visbendingar
um steerdarhagkvaemni 1 6llum tilfellum nema félagspjonustu, seskulyds- og ipréttamalum,
umferdarmdlum og heilbrigdismédlum (Tafla 6). Reyndar pétti edlilegra ad meta likonin fyrir
freedslumal og eeskulydsmadl gagnvart fjolda barna en ekki ibtia par sem st pjénusta er gagn-
vart bornum fyrst og fremst. Pegar pad var gert pa urdu freedslumalin enn markteekari og
aeskulydsmalin skiludu markteekum visbendingum um steerdarhagkveemni (Tafla 9). Visbend-
ingar eru pvi um sterdarhagkveemni i rekstri sveitarfélaga i niu mélaflokkum af 12, eda %
peirra. Par af neer steerdarhagkveemnin til priggja af fjorum steerstu mélaflokkum islenskra
sveitarfélaga, priggja af fjorum neest steerstu malaflokkunum og priggja af fjorum minnstu
malaflokkunum (sjd veegi peirra i Toflu 7).

Nidurstodur likana med bundnum dhrifum gefa til kynna ad steerdarhagkvaemnin sé hlut-
fallslega mest { atvinnumdlum (-1,47), umhverfismdlum (-0,98), hreinleetismalum (-0,94) og
skipulagsmélum (-0,92). { atvinnumdlum leekkar s kostnadur um 1,47% ef ibtium fjélgar um
1%. Minnst eru jadardhrifin hlutfallslega { freedslumalum (-0,24) og sameiginlegum kostnadi
(-0,50). Sameiginlegur kostnadur samkvaemt pessum nidurstodum leekkar um 0,50% ef ibtiium
fjolgar um 1%. Hins vegar munar mest um pessar hlutfallshaekkanir { steerstu mélaflokkunum.
Likt og sjd md 4 mynd 1 voru heildardtgjold 1 sk6lamdlum 217 ma.kr. drid 2022 en 2,8 ma.kr. {
atvinnumdlum. Pegar neemistudlarnir eru nyttir til ad reikna hlutfallsghrifin yfir { krénutolur
feest a0 0,24% af 217 ma.kr. eru 521 m.kr. en 1,47% af 2,8 ma.kr. teepir 41 m.kr. eins og tilfellio er
i atvinnumdlum. Pvi parf ad skoda nidurstdduna 4 pennan hdtt 4dur en haegt er ad meta hvar
helst sé ad veenta hagraedingar { krafti fjslgunar ibtia sveitarfélaganna. Pannig eru jadardhrif {
skélamdlum rimlega 12,7 sinnum meiri en { atvinnumdalum. Petta m4d lika reikna med pvi ad
finna hlutfall hvers mélaflokks 1 heildarttgjoldum og margfalda med neemistudlinum og pa
verda jadarahrifin sambeerileg ad pessu leyti. Pad var gert og stillt upp (Tafla 7). T 1j6s kom ad
mestu 4hrifa er ad veenta { freedslu- og uppeldismdlum dsamt sameiginlegum kostnadi pegar
horft er til likana med bundnum dhrifum. Sist yrdu &hrifin { heilbrigdis- og atvinnumalum.
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Tafla 6
Studlar og t 0g z-gildi 6hddu breytunnar ,,ibiiar” tir adhvarfsgreiningum frd i toflum 1 vidauka

Malaflokkar Likon med bundnum Slembijadars likin Slembijadars likin,
dahrifum fi6lmennari en 1.000 ibiiar

Félagspjonusta 0,18 (0,62) 0,28 (9,67)** 0,33 (7,17y**

Heilbrigdismal 0,91 (-0,85) -0,24 (-1,81)* -0,30 (-1,14)

Fraedslu- og uppeldismal
Menningarmal

Zskulyds- og ipréttamal
Brunamal og almannavarnir
Hreinlaetismal

Skipulags- og byggingamal
Umferdar- og samgongumal
Umbhverfismal

Atvinnumal

Sameiginlegur kostnadur

0,24 (-2,86)*
0,72 (-2,64)**
-0,10 (-0,32)
0,71 (-3,35)**
-0,94 (2,49)**
0,92 (-2,55)**
-0,57 (-1,16)
0,98 (-2,79)**
1,47 (:3,34)*
0,50 (-4,31)**

0,05 (:3,85)**
-0,07 (-1,30)
0,18 (2,72)**
0,19 (4,38)***
0,36 (-5,44)**
0,15 (-2,72)**
0,02 (0,48)
0,20 (-3,27)+*
0,12 (-1,23)
-0,31 (-13,55)+**

0,06 (:3,17)*
0,31 (-3,51)***
0,11 (4,95
0,15 (-2,55)**
-0,22 (-1,82)*
0,19 (-3,29)***
0,02 (0,36)
0,22 (-2,54)*
-0,18 (-0,89)
0,18 (-8,28)***

[ sviga eru t og z-gildi en studlar fyrir framan. * stenst 10% marktektarkrofu, ** stenst 5% marktektarkrofu, *** stenst 1% marktektarkrofu.

Neest voru gognin metin med slembijadarslikonum. Vid pad breyttust nidurstodurnar litio.
Steerdarhagkveemni fannst i dtta mdlaflokkum af 12 { stad niu ddur ef notud er nidurstada
likans par sem boérn koma {1 stad allra ibtia 1 premur likonum. Pad var { sému mdlaflokkum og
i likonunum med bundnum ghrifum en pé ekki { menningar- og atvinnumalum og heilbrigdis-
malin urdu reyndar markteek i slembijadarslikaninu en héfou ekki verid pad 1 fastdhrifalikan-
inu. Reyndar baettust menningarmadlin aftur inn pegar préfad var ad endurtaka greininguna og
pa eingdngu fyrir sveitarfélog fjolmennari en 1.000 ibta.

Jadarahrifin eru hlutfallslega mest { hreinleetismalum (-0,36) pegar horft er til slembijadars-
likana, neest mest 1 sameiginlegum kostnadi (-0,31) og umhverfismalum (-0,20) en minnst {
freedslu- og uppeldismdlum (-0,05), skipulags- og byggingamdlum (-0,15), dsamt bruna- og
almannavérnum (-0,19).

Sérstakt mat var framkveemt fyrir sveitarfélog sem voru a.m.k. 1.000 ibtia. Pao breytti fyrri
nidurstodu slembijadarslikansins litid eitt. Mestu hlutfallslegu hrifin voru { menningarmélum
(-0,31) og 1 60ru og pridja seeti lentu umhverfis- og hreinleetismadlin (-0,22). Laegst voru jadar-
ahrifin 1 freedslu- og uppeldismalum (-0,06) dsamt seskulyds- og fpréttamdalum (-0,11) en pridju
leegstu dhrifin hlutfallslega voru { brunamélum og almannavérnum (-0,15).

Tafla 7
Samanburdur d steerdarhagkvemni samkvaemt nidurstoounum m.t.t. vaegis kostnadar

Malaflokkar Vaegi Likan med Slembijadars Slembijadars likon,
bundnum dhrifum likon fjolmennari en 1.000 ibiiar

Félagspjonusta 20,90% 0,058% 0,068%

Heilbrigdismal 0,40% -0,001%

Fraedslu- og uppeldismal 45,40% -0,110% -0,024%

Menningarmal 3,20% -0,023% -0,010%

Askulyds- og iprottamal 10,90% 0,019% -0,012%

Brunamal og almannavarnir 1,40% -0,010% -0,003% -0,002%

Hreinlaetismal 1,90% -0,018% -0,007% -0,004%

Skipulags- og byggingamal 1,40% -0,013% -0,002% -0,003%

Umferdar- og samgoéngumal 5,20%

Umbhverfismal 1,70% -0,017% -0,003% -0,004%

Atvinnumal 0,60% -0,009%

Sameiginlegur kostnadur 6,90% -0,034% -0,021% -0,012%

Reitir voru tomir ef studlar nadu ekki a.m.k. 10% marktektarkrofu. Einnig ef um staerdardhagraedi var ad reeda eins og i tilfelli félagspjonustunnar.
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Af tolunum yfir veegi (Tafla 7, annar dédlkur) md sjd ad steerdarhagkvaemnin mun skila sér betur
i freedslumdlum 1 heildarkostnadi. Ef markteeku studlarnir eru margfaldadir med veegi kostn-
adar fdst veent ahrif steerdarhagkvaemni 4 heildarkostnad sveitarfélaga. Samkvaemt pvi eru
dhrifin mest { freedslumdlum 1 6llum likonum og sameiginlegur kostnadur hefur neest mestu
ahrifin (Tafla 7). Meiri 6vissa er um hvar ahrifin eru sist. Tilhneigingin er helst st ad atvinnu-
og heilbrigdismal lendi oftast { nedstu premur saetunum.

Munur var & nidurst6dum likana med bundnum dhrifum og slembijadars. Studlarnir voru
almennt leegri { pvi sidarnefnda og var munurinn & milli studlanna minni. T likénunum med
bundnum ghrifum var munurinn 4 milli heesta studulsins og pess leegsta 1,37 en hann var 0,31
i slembijadarslikonunum.

Athygli vakti ad 6hagkveemni steerdar (diseconomies of scale) meeldist i rekstri félags-
pjénustu. Nidurstadan er pvi st par ad medalkostnadur madlaflokksins heekkar eftir pvi sem
sveitarfélogin eru fjdlmennari, pannig ad kostnadur er hlutfallslega heerri 4 hvern ibuda 1 peim
maélaflokki hjd fjslmennum sveitarfélogum en peim fdmennari.

Par sem nidurstodur sumra fyrri rannsékna hafa synt ad medalkostnadarferlar { rekstri
sveitarfélaga geti verid u-laga en ekki stodugt leekkandi med 16garitmiskri leitni, eins og hér
hefur verid unnid eftir, voru 61l likonin metin samkvaemt pvi. U-laga ferill bendir til steerdar-
hagkveemni upp ad dkvednu marki (hér fjolda ibtia) og Shagreedi eftir pad. Til ad gera langa
sOgu stutta pa skiladi matid markteekum u-laga ferlum 1 freedslumédlum, sameiginlegum kostn-
a0i, menningarmdlum og umhverfismalum (Tafla 15, eingdngu birt marktek samboénd vid
ibta eda born). Misvisandi nidurstodur um markteekni slembijadarlikans fyrir menningarmal
voru tr sogunni pegar u-laga likani var beitt. Morkin voru 79.237 bérn { freedslumdlum, 33.878
ibdar i sameiginlegum kostnadi, 9.954 { menningarmdlum og 25.030 { umhverfismdlum. At-
hygli vakti ad pegar pessi likon voru metin fyrir fjclmennari sveitarfélog eingdngu pa breyttust
morkin all nokkud. Morkin fyrir freedslumalin feerdust nidur { 19.668 born og upp 1 57.880 ibtia
fyrir sameiginlegan kostnad sem deemi. Vinna parf meira med pessa tegund kostnadarfalla par
sem nidurstodur sveiflast mikid frd einni gerd til annarrar en benda samt til ad steerdarhag-
kvaemni sé einhverjum takmorkunum hdd. Pessi leitni segir okkur a.m.k. pad ad fjolmennasta
sveitarfélag landsins er med haerri medalkostnad en pad neestfjslmennasta i pessum fjérum
malaflokkum pegar tekid hefur verid tillit til annarra breyta { likaninu og steerdarhagkveemni
er takmorkunum sett.

A0 lokum skal farid yfir tolfreedilegar forsendur nidurstadnanna. Marglinuleiki var ekki
til stadar i gognunum. Klasa afbrigdi (cluster) likana med bundnum dhrifum var notad vegna
misdreifni og sjalffylgni. Pess utan voru gégnin normaliserud eins og 4dur kom fram. Synt
pétti ad innri fylgni (endogeneity) geeti verid til stadar 4 milli einhverra hddra breyta og fjclda
ibta eda barna vegna pess a0 kjarnatilgdta pessarar rannséknar er ad fjolgun ibta leekki kostn-
ad en ad mogulegt sé ad aukin ttgjold til pydingarmikilla pjonustupatta geti endurspeglad
betri pjénustu og ladad ad fleiri ibta. Fylgnin 4 milli kostnadar hinna ymsu madlaflokka og
fjolda ibtia eda barna er sd studull sem horft er til sérstaklega i pessari grein og pvi mikilveegt
ad engin innri fylgni sé par & milli. Petta var préfad og til pess voru valdar tveer hjalparbreytur:
Heildartekjur sveitarfélagsins og fjoldi starfsmanna sveitarfélagsins. Krofur til peirra eru paer
ad fylgni sé 4 milli peirra og fjolda ibta en ekki hddu breytanna. Fylgniprof stadfestu pessa
eiginleika. Allar forsendur besta mats voru pvi til stadar.

5 UmraeOa

Eins og 40ur sagdi komu fram visbendingar um steerdarhagkveemni i rekstri sveitarfélaga i niu
malaflokkum af t6lf: Freedslumaél, aeskulyds- og ipréttamadl, sameiginlegur kostnadur, menn-
ingarmdl, umhverfismadl, brunamadl, skipulagsmal, atvinnumadl, hreinleetismél. Visbending-
arnar fyrir atvinnumdlin hurfu pegar slembijadarslikan var nytt en heilbrigdismal beettust vid.
Einnig komu fram markteekar visbendingar um u-laga leitni { fjorum malaflokkum.
Visbendingarnar eru meira afgerandi hér en { eldri rannsékn peirra Vifils og Elfasar Arna
(2011-2012) par sem visbendingar komu fram um ad medalkostnadur veeri leegri 1 fjolmennari
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sveitarfélogum en peim famennari i tilfelli freedslumadla, sameiginlegs kostnadar, brunamaéla
og hreinleetismdla. Nuverandi rannsékn byggir 4 mun umfangsmeiri gégnum fra 6llum sveit-
arfélogum 4 drunum 2004-2022 4 medan fyrri rannséknin neer til allra sveitarfélaga en adeins {
eitt ar.  fyrri rannsékninni var samanburdurinn & milli sveitarfélaga kjarninn 1 nidurst6dunum
4 medan nuverandi rannsékn leggur dherslu & préunina innan hvers sveitarfélags. Bent skal
4 a0 misreemi geeti verid { skrdningu frd einu sveitarfélagi til annars og ad pad geri hluti erf-
ida { samanburdi peirra { milli. Sveitarfélogin pyrftu ad samreema betur skraningu i békhaldi
sinu, jafnvel p6é svo mikid hafi unnist i pvi 4 vegum Sambands islenskra sveitarfélaga, pannig
a0 somu eda sambeerilegir kostnadarlidir séu feerdir med sama heetti alls stadar svo saman-
burdurinn 4 milli sveitarfélaga verdi sem réttastur. Adferdin sem hér var beitt dregur verulega
ur veegi pessa galla par sem fastdhrifa likon (fixed effect models for panel data) meta préun
hvers sveitarfélags i tima og 4 grundvelli peirra préunarferla er fundinn sameiginlegur studull
fyrir 6ll sveitarfélog (Hsiao, 2006; Verbeek, 2004). Ef bokhaldsleg skréning hvers sveitarfélags
er med svipudum heetti frd einu dri til annars eetti préunin { tima ad vera nokkud rétt jafnvel pé
samreemi geeti verio betra 4 milli sveitarfélaganna. Af pessu ma pvi lika rdda ad mat fyrri rann-
séknarinnar er heepnara en i ntiverandi rannsokn. P6 er athyglisvert ad sjd ad peir fjérir méla-
flokkar par sem visbendingar fundust um steerdarhagkveemni { fyrri rannsékninni voru lika 4
medal peirra niu sem visbendingar um steerdarhagkveemni fundust um i naverandi rannsékn.

P4 md nefna adra rannsékn sem er i nokkru samraemi vid pessa en med dherslu 4 ad skoda
hvort sameiningar sveitarfélaga hafi ndd ad laekka medalkostnad { ymsum malaflokkum dsamt
pvi ad meta dhrif bankahrunsins 4 medalkostnadinn (Vifill Karlsson, 2015a). Par komu fram
visbendingar um ad steerdarhagkveemni geeti verid til stadar { fimm madlaflokkum: Atvinnu-
mdlum, sameiginlegum kostnadi, umhverfismalum, hreinleetismdlum og skipulagsmalum.
Visbendingar um staerdarhagkvaemni allra pessara madlaflokka, nema atvinnumdla, var ad
finna 1 ndverandi rannsékn. Adeins voru syndar nidurstodur fyrir 10 malaflokka pé svo lagt
hafi verid upp med alla 12. Parna var verid ad nota gogn nokkurra dra og allra sveitarfélaga.
Pad voru 4rin 2004-2010. Ymis adferdafraedileg vandkveedi { tengslum vid trraedi vid sjélffylgni
virdast hafa skyggt 4 matid og sett héfundi skordur vid tialkun. Par var t.d. verid ad beita ann-
arri og tureltri leid vio sjalffylgni en 1 niverandi rannsékn er klasaadferd beitt. Pess utan var
likonum med tilviljunarkenndum &hrifum (random effect models for panel data) beitt 1 stad
likans med fostum dhrifum eins og hér. Pau henta ekki eins vel mati 4 staeerdarhagkveemni og
markmioid er 1 pessari ranns6kn par sem sameiginleg leitni sveitarfélaga { tima er metin. Lik-
6n med tilviljunarkenndum ghrifum beeta samanburd 4 milli sveitarfélaga vid sina greiningu
og skoOa pvi breytileika gagnanna { tfma og rymi samtimis. Pad 4 einkum vid pegar veikleiki
gagnanna er hafdur i huga.

A 6vart kom ad sterdardhagraedi skyldi meelast 1 félagspjénustu sveitarfélaga. Pad eetti
samt ekki ad koma 4 6vart pegar ndnar er ad gad og horft er til nidurstadna rannsékna erlendis.
Pekkt er a0 folk sem lendir { pvi ad purfa félagslega adstod virdist kjosa buisetu 1 fjolmennari
samfélogum fram yfir pau fAmennari og kannski af pvi ad fdmennari sveitarfélog veita ekki
eins mikinn og gédan studning og pau fjolmennari. Pess vegna hefur pessi leitni birst { ymsum
gognum af pessu tagi og einnig hér i ntiverandi rannsokn.

Ekki er svigrdm { pessari grein til ad fjalla um allar nidurstédur greininganna. Pad mega
dhugasamir lesendur gera sjalfir med pvi ad ryna studla, t- og z-gildi og annad sem finna
mad i téflunum. Hofundar dkvddu samt ad skoda hvernig leppbreyturnar fyrir sveitarfélog
me0 Gtvistada skola og lukkupottasveitarfélog komu 1t og tilka peer. Tokum gildin saman til
haegdarauka (Tafla 8).
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Tafla 8
Fylgni vtvistunar skéla og lukkupottasveitarfélaga vid mdlaflokka
Mlaflokkar Vegi Lukkupottur, Skélar titvistadir, Lukkupottur, Skélar titvistadir,
studlar studlar vaegi x studlar vaegi x studlar
Félagspjonusta 20,9% 0,16 (2,14)* 0,25 (1,59) 3,35% 5,28%
Heilbrigdismal 0,4% 0,75 (2,46)** -0,39 (-0,54) 0,30% -0,16%
Fraedslu- og uppeldismal 45,4% 0,06 (2,00)* -0,46 (-7,30)** 2,66% -20,86%
Menningarmal 3,2% 0,52 (5,10)*** 0,13 (0,55) 1,65% 0,42%
Zskulyds- og {préttamal 10,9% 0,06 (0,50) 0,80 (-2,23)** 0,67% -8,70%
Brunamal og almannavarnir 1,4% 0,88 (9,29)*** -0,82 (-3,89)*** 1,23% -1,15%
Hreinleetismal 1,9% 0,70 (-5,16)*** 0,16 (-0,51) -1,32% 0,31%
Skipulags- og byggingamal 1,4% 0,48 (3,78)** -0,62 (-2,15)** 0,68% -0,86%
Umferdar- og samgoéngumal 5,2% 0,80 (7,07)*** 0,61 (2,59)** 4,14% 3,20%
Umbhverfismal 1,7% 0,61 (5,08)** -0,29 (-0,93) 1,03% -0,50%
Atvinnumal 0,6% 0,84 (3,82)*** -0,68 (-1,38) 0,51% -0,41%
Sameiginlegur kostnadur 6,9% 0,17 (3,64)*** -0,20 (-1,65)* 1,18% -1,35%

[ sviga eru z-gildi. * stenst 10% marktektarkrofu, ** stenst 5% marktektarkrofu, *** stenst 1% marktektarkrofu.

Pegar skodad er hvad ttvistun skéla hjd sveitarfélogum hefdi 1 f6r med sér pa leekkadi medal-
kostnadur peirra um 46% vid utvistun ad 6llu 60ru ébreyttu (Tafla 8). Minnt skal hins vegar
a a0 sveitarfélog sem petta geta og gera eru famenn sveitarfélog, gjarnan an péttbyliskjarna.
Nanast o1l utgjold aeskulyds- og ipréttamala (80%) hafa horfid ad sama skapi. Pad kann ad
skyra mélid ad engin ipréttamannvirki séu til stadar i vidkomandi sveitarfélogum par sem
born og unglingar seekja slika iokun { sama sveitarfélagi og pau saekja skéla. P4 eru bruna- og
almannavarnir 82% leegri en 1 60rum sveitarfélogum sem reka sina skoéla sjalf. Pad kann ad
vera heegt ad téna nidur kostnad vid bruna- og almannavarnir ef engin er skélinn eda iprétta-
mannvirki. Einnig eru skipulags og byggingamdl 62% leegri en 1 samfélogum sem reka sina
eigin skola en ekki er audvelt ad ttskyra pad. P4 maeldist sameiginlegur kostnadur 20% leegri
en peirra sveitarfélaga sem reka skéla. Hins vegar meeldust umferdar- og samgongumal 61%
heerri en { vidmidunarsveitarfélogunum og er pad eina marktaeka breytingin til heekkunar 4
medalkostnadi fyrir pess konar sveitarfélog. Pad er langt fra pvi ad eyda dvinningi peirra lida
sem eru leegri en annarra sveitarfélaga (hvort sem tengja md pd beint vid ad skolar eru ekki {
rekstri hja sveitarfélaginu eda ekki) pvi samanlagdur , sparnadur” er 32,9% & medan eingéngu
3,2% meira er varid i umferdar- og samgongumadl og heildarsparnadurinn geeti pvi verid 29,7%
af pvi ad ttvista skola.

Lukkupottasveitarfélog voru ad leggja marktekt meira { alla mélaflokka nema eseskulyds-
og ipréttamal. Studullinn er upp 4 6% fyrir pau en er p6 ekki markteekur. Mestu fjdrmagni eru
lukkupottasveitarfélog ad veita umfram onnur sveitarfélog til umferdar- og samgdngumadla,
neest mest til félagspjénustu og pd til skélamala. [ fjérda seeti eru pad menningarmal (1,65%). A
margfeldi studla og veegis md eetla ad samanlagt sé kostnadur lukkupottasveitarfélaga 15,40%
heerri (eeskulyds- og ipréttamdlum sleppt vegna émarkteekni) en annarra sveitarfélaga sem er
pa dgeetis visbending um pad hversu mikils virdi lukkupotturinn hefur verid pessum sveitar-
félogum, nema pau séu ad safna sjodum eda offjarfesta sem er 6liklegt yfir svo langt timabil.

Athygli vekur ad badir pessir hépar eru med markteekt heerri it gjold til umferdar- og vega-
mala en pad kann ad vera vegna pess a0 flest pessi sveitarfélog eru i dreifbyli par sem mikid er
um lélega malarvegi og hafa sveitarfélogin jafnvel verid ad kosta slitlag 4 heimreidar og vidar
a sinu svaeoi.

Freedilega meetti feera rok fyrir pvi ad opinberri pjénustu sem byr vid steerdarhagkveemni
veeri best komid { hondum rikisins en ekki sveitarfélaga, nema { peim fjérum mélaflokkum
par sem visbendingar komu fram um steerdarhagkveemni upp ad vissu marki. Hins vegar
voru geedi pjénustunnar og dlitamdl um pad hvort hid opinbera needi betur ad meeta porfum
og 6skum ibtianna meira dberandi { skrifum freedimanna um hvort riki eda stadbundin stjérn-
vold (t.d. sveitarfélog) eettu ad veita opinbera pjéonustu og voru stadbundin stjornvold talin
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liklegri til pess en rikid (Oates, 1999; Tiebout, 1956). Ad mestu md sjd pad stadfest { gognum
ibiakénnunar landshlutanna ad ibtarnir eru dneegdari med pjénustu sem sveitarfélog veita
en rikid (Vifill Karlsson og Hrafnhildur Tryggvadéttir, 2024). Hid sama verdur varla sagt um
grunnskélann en par kom ad visu fram steerdarhagkveemni upp ad vissu marki. Hins vegar
md feera rok fyrir pvi ad { minni stjornsyslueiningum (p.e. sveitarfélag frekar en riki) naedist
betri yfirsyn yfir rekstur mélaflokka, bodleidir veeru styttri og ad yfirvaldid veeri neer hinum
almenna notanda.

Rannsoknir & steerdarhagkveemni i kjolfar sameininga sveitarfélaga virdast gefa tilefni til
margs konar dlyktana. Mikilveegur péttur { fjarhagslegum dvinningi af sameiningum sveitar-
félaga 4 Islandi felst { smaed peirra. Sveitarfélogum 4 Islandi hefur feekkad um 165 frd midri
sioustu 6ld og voru 64 1 oktéber 2023 par sem um 45% peirra voru med feerri en 1.000 ibda
(Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.). Pegar verid er ad meta steerdarhagkveemni sveitar-
félaga erlendis er verid ad skoda mun fjolmennari einingar p6 pad sé ekki algilt. Samanburdur
kemur pvi takmarkad ad gagni hér en Sheett er ad fullyrda ad leekkadur medalkostnadur & ibtia
skilar sér hvad skyrast vid sameiningar minnstu eininganna. Pannig verdur ad telja ad sam-
eining fimennustu sveitarfélaga 4 [slandi sé fyrirfram likleg til ad leida til steerdarhagkveemni
og pessi rannsékn stydur pad. Vissulega skiptir p6 mali ad stjornendur séu vakandi fyrir pvi
a0 hagnyta pau teekifeeri sem aukinn fjoldi fbtia leidir af sér (Christoffersen og Larsen, 2007).

Almennt eru erlendar rannséknir sammadla um ad steerdarhagkveemni 1 kjolfar sameininga
sé mismunandi eftir mélaflokkum, auk pess ad hlutverk sveitarfélaga eru 6lik eftir I6ndum.
Rannséknir syna ad leekkun medalkostnadar hafi einkum nddst fram par sem sameiningar
leida til betri nytingar 4 fostum kostnadi og i malaflokkum par sem fjarbinding er tilt6lulega
mikil. T pessum tilfellum leida sameiningar til pess ad kostnadur per fbtia laekkar par sem fleiri
ibdar standa & bak vio fjarfestingar samfélagsins. Petta er 1 sjalfu sér rokrétt tt frd edli steerdar-
hagkveemni en jafnframt er bent 4 ad pessum &vinningi megi nd fram med samstarfi, samnyt-
ingu, samrekstri og ttvistun. Petta er pad sem morg sveitarfélog hafa gert { gegnum tidina og
a vid um byggdasamlog sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu, & Sudurlandi og vidar enn { dag.

6 Lokaoro

Nidurstédur benda til ad steerdarhagkveemni geti ordid i niu malaflokkum sveitarfélaga af
tolf sé horft til slembijadarslikana: Fraedslu- og uppeldismdlum, seskulyds- og ipréttamdlum,
sameiginlegum kostnadi, menningarmdlum, umhverfismdlum, bruna- og almannavérnum,
skipulags- og byggingamdlum, heilbrigdismadlum og hreinleetismdlum. Visbendingar um
steerdarhagkveemni 1 atvinnumdlum voru misvisandi og ¢émarkteekar 1 tilfelli umferdar- og
samgongumadla. Steerdaréhagreedi meeldist hins vegar 1 félagspjonustu sveitarfélaga. Visbend-
ingar komu fram um ad steerdarhagkveemni veeri upp ad vissu marki (u-laga medalkostnadar-
ferill) 1 fjorum malaflokkum: Fraedslumdlum, sameiginlegum kostnadi, menningarmdlum og
umhverfismalum.

Pessar nidurstédur benda til pess ad steerdarhagkveemni sé til stadar i mélaflokkum sem
a.m.k. tveer adrar fyrri rannséknir hafa gefid til kynna. Hins vegar bendir ntiverandi rannsékn
til ad steerdarhagkveemni sé til stadar { rekstri niu mélaflokka sveitarfélaga af 12 & medan tveer
fyrrnefndu rannséknirnar bentu til ad steerdarhagkvaemni veeri ad finna i fjorum maélaflokkum.

Gagnasafnio neer til allra islenskra sveitarfélaga drin 2004-2022 og eru pvi gédur grunnur
ad byggja 4. Par er ad finna heildarrekstrarkostnad allra mdlaflokka { ndnast 6llum sveitar-
félogum pessi dr. Upplysingar um ibuafjlda (og e.t.v. fjolda barna), péttbylishlutfall, fjarleegd
fra hofudborginni og launakostnad sveitarfélaga voru lykil skyribreytur. Pess utan voru settar
inn leppbreytur fyrir dr par sem grunndrid var 2022. Einnig voru leppbreytur fyrir sveitar-
félog sem hofdu sameinast 4 timabilinu (med takmorkunum po), sveitarfélog sem rdku ekki
sina eigin skola og pau sem hofou sérstaklega hagfelldar tekjur (hlutfallslega) vegna virkjana,
stéridju eda alpjoodaflugvallar.
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Tvenns konar likon voru nytt til greiningar & gdgnunum: Fast dhrifa 1ikon og slembijadars-lik-
6n. Pau sidarnefndu eru talin heppilegust til a0 meta steerdarhagkveemni. Allar helstu forsendur
fyrir besta mati nidurstadnanna stédust. Préfad var fyrir innri-fylgni (endogeneity) gagnvart
ibuafjolda en hin meeldist eingongu { tilfelli félagspjonustu. Hjdlparbreytulikan sem notad var
vegna pess breytti ekki megin nidurstodum fyrra likans um ad steerdaréhagraedi veeri til stadar.

[ framhaldi af pessari rannsékn meetti skoda ad brj6ta verkefni sveitarfélaga meira upp en hér
er gert og greina steerdarhagkvaemni. Pad meetti t.d. flokka freedslumdlin 1 rekstur grunnskéla,
leikskdla og tonlistarskéla og skoda hvort ekki maetti adgreina adra fyrirferdarmikla malaflokka
nanar. P4 meetti préa spalikon fyrir kostnad, grundvollud & pessari vinnu, pannig ad kostnadara-
eetlanir sveitarfélaga verdi ndkveemari sem og drangur af mogulegum sameiningum.

L4 o0

Fjarmognun

Rannsékn pessi var styrkt af Innvidardduneytinu og Byggdadeetlun med fjarmoégnun 4 Rannséknasetri {
byggda- og sveitarstjornarmdlum vid Haskélann a Bifrost.
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Medalkostnadur fjogurra steerstu mdlaflokka islenskra sveitarfélaga, likon med bundnum dhrifum

Breytur / athuganir / préf

Fraedslumal

Félagspjénusta

Askulyds- og
iprottamal

Sameiginlegur
kostnadur

Born, Ln
Ibdar, Ln
béttleiki
Fjarleego, Ln
Laun, Ln
Lukkupottur
Skolar utvistadir
Sameiningar 1
Sameiningar 2
YD4

YD5

YD6

YD7

YD8

YD9

YD10

YD11

YD12

YD13

YD14

YD15

YD16

YD17

YD18

YD19

YD20

YD21

Fasti

Fjoldi athugana
F-gildi

R-sq milli
R-sq innan
R-sq allt

-0,38 (-4,81)**
-0,24 (-2,86)*
-0,51 (-3,97)**
0,04 (0,24)
0,00 (0,01)
-0,01 (-0,19)

-0,02 (-0,78)

-1,51
-1,38
-1,27
-1,17
-1,02
-0,94
-0,91
-0,84
-0,78
-0,71
-0,64
-0,54
-0,45
-0,40
-0,30
-0,23

22,97y
21,68)**
21,80)**
-19,26)*
18,91y
-16,64)**
-16,93)*
-16,86)**
-16,18)*
-15,82)%**
-14,69)**
415,22y
-16,40)**
17,29y
13,81y
-10,22)**
0,15 (-8,83)**
0,06 (-4,51)**
17,07 (15,35)**
1200

527,36

0,9479

0,4466

0,6453

e e s e e e e e s e e e N N e T

0,40 (2,96)"*
0,18 (0,62)
0,53 (1,31)
2,30 (3,19)**
-0,03 (-0,30)
0,25 (0,95)

-0,14 (-0,92)

-1,76
-1,72
-1,62
-1,50
-1,38
-1,19
-1,12
-0,78
-0,67 (-9,51)***

(-14,19)***
-
(-
-
(-
-
-
(-
(-
-0,58 (-8,06)***
(-
(-
(-
(-
(-
(-
(-
(-
(-

)

15,20y
16,37y
16,63)***
16,48)***
14,81)%*
13,26)%%
10,51y

-0,49 (-7,63)***
-0,40
-0,41
-0,52
-0,44
-0,33
-0,23
-0,11
-2,79
1200
40,81
0,8115
0,0147
0,0003

)

)

)

6, 63)***
7, 37)***
9, 60)***
9,9 5)***
8,39)**
5/91)***
3,02)%*
0,59)

0,45 (2,08
-0,10 (-0,32)
-0,26 (-0,55)
0,66 (1,76)*
0,09 (1,09)
-0,03 (-0,20)

0,17 (-1,69)*

-1,62
-1,49
-1,42
-1,27
-0,99
-0,86
-0,79
-0,71
-0,70
-0,61
-0,55
-0,46
-0,43
-0,42
-0,34
-0,24

11,78y
13,11y
-11,08)*
9, 58)***
-11,96)**
10,77y
10,43y
_9, 77)>(->(->{-
-10,02)*
_7’81)***
_7’21)***
—6,97)***
_7, 87)***
-10,07)"*
7,35y
_5’ 72)***
-0,10 (-3,59)%**
-0,06 (-2,65)**
9,87 (3,42)"*
1198

77,46

0,6864

0,0003

0,0473

e e s e s e e e s e e R N e e T

-0,50 (-4, 31y***
0,23 (1,22)
0,67 (3,56)**
0,10 (2,03)**
0,11 (0,86)

P e R

0,01 (0,30)

-1,21 (-18,30)%**
1,09 (-17,84)**
0,97 (-17,87)**
-0,85 (-15,62)***
0,77 (-15,41)***
0,76 (-15,09)***
0,69 (-15,43)*
0,71 (-16,15)**
-0,62 (-15,89)***
-0,59 (-15,69)***
-0,51 (-14,35)%**
0,47 (-15,84)*
0,41 (-15,92)**
0,35 (-15,07)***
-0,23 (:9,38)***
0,21 (-8,96)**
0,14 (-6,35)*
0,10 (-5,44)*
11,01 (9,23
1200

92,92

0,8688

0,4390

0,4438

{ sviga eru t-gildi en studlar fyrir framan. * stenst 10% marktektarkrofu, ** stenst 5% marktektarkrofu, *** stenst 1% marktektarkrofu.
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Tafla 10
Medalkostnadur fjogurra neest sterstu mdlaflokka islenskra sveitarfélaga, likon med bundnum
dhrifum

Breytur / athuganir / préf Menningarmdl Umhverfismdl Umferdarmdl Brunamdl

Ibtar, Ln
béttleiki
Fjarleegd, Ln
Laun, Ln
Lukkupottur

Skolar utvistadir

Sameiningar 1
Sameiningar 2
YD4

YD5

YD6

YD7

YDS8

YD9

YD10

YD11

YD12

YD13

YD14

YD15

YD16

YD17

YD18

YD19

YD20

YD21

Fasti

Fjoldi athugana
F-gildi

R-sq milli
R-sq innan
R-sq allt

0,72 (-2,64)*
-0,32 (-1,01)
-0,03 (-0,04)
-0,04 (-0,64)
0,48 (1,91)*

0,27 (3,60)***

-0,88 (-7,75)"*
0,78 (-7, 75y
0,67 (-7,12)**
-0,60 (-6,93)***
0,45 (-5,03)***
0,41 (-4,86)"*
0,38 (-4,49)**
-0,34 (-4,18)"*
-0,34 (-5,19)***
0,27 (-4,06)"*
0,18 (-2,49)**
0,13 (-2,21)**
-0,10 (-1,85)*
0,12 (-2,16)**
-0,07 (-1,51)
0,01 (-0,27)
-0,04 (-0,90)
-0,06 (-1,35)
16,93 (3,79)+**
1200

24,66

0,4379

0,0156

0,0429

-0,98 (-2,79)**
-1,19 (-2,61y*
0,03 (0,02)
0,27 (2,14
0,68 (1,52)

0,07 (0,64)

-0,81 (-4, 41y
-0,80 (-4, 84y
-0,70 (-4, 85y
-0,56 (-4,08)***
-0,42 (-3,19)**
-0,40 (-3,31y+**
0,48 (-4, 14y
-0,48 (-4, 15y
0,47 (-4,32)**
-0,38 (-3,66)***
-0,35 (-3,52)+*
-0,34 (-3,95)+%*
-0,24 (-2,92)*
-0,25 (-3,31y***
-0,14 (-2,28)*
-0,07 (-1,23)
0,02 (0,45)
-0,01 (-0,10)
15,77 (1,80)*
1200

12,42

0,4841

0,0071

0,0371

-0,57 (-1,16)
0,76 (1,67)
1,13 (1,23)
0,01 (0,15)
0,83 (1,53)

0,06 (0,57)

-1,90 (-11,73)**
-1,69 (-10,75)**
-1,57 (-12,64)*
-1,46 (-12,51)**
-1,09 (-9,32)**
-0,95 (-8,59)***
-1,00 (-8,80)***
-0,93 (-7,86)***
-0,83 (-7,06)***
-0,81 (-7,35)**
-0,63 (-6,19)***
-0,59 (-6,36)***
-0,56 (-6,79)***
-0,63 (-8,15)**
-0,46 (-6,48)***
-0,33 (4, 12)**
-0,18 (-3,23)**
-0,30 (-5,72)***
8,14 (1,67)*
1197

34,27

0,6281

0,0132

0,0018

0,71 (-3,35)"**
0,55 (2,12)*
-0,20 (-0,37)
0,17 (2,09)*
0,98 (3,24)*

0,25 (2,22)*

-1,32 (-12, 74y
-1,18 (-11,93)***
-1,03 (-11,20)**
-0,96 (-10,48)***
-0,84 (-9,04)"*
-0,81 (-9,47y"*
-0,77 (-9,00)"*
-0,73 (-8,40y***
0,72 (-8,42)**
-0,66 (-8,79)"*
0,62 (-8,56)***
-0,56 (-8,06)"*
0,47 (-7,82)*
-0,43 (-7,86)"*
-0,40 (-6,98)***
-0,30 (-6,20)**
-0,22 (-5, 44y
-0,07 (-1,20)
15,00 (4,49)***
1195

42,14

0,6586

0,0861

0,2640

i sviga eru t-gildi en studlar fyrir framan. * stenst 10% marktektarkrofu, ** stenst 5% marktektarkrofu, *** stenst 1% marktektarkrofu.
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Medalkostnadur fjogurra minnstu mdlaflokka islenskra sveitarfélaga, likon med bundnum dhrifum

Breytur / athuganir / préf

Skipulagsmal

Atvinnumadl

Hreinleaetismal

Heilbrigdismal

Ibtar, Ln
Péttleiki
Fjarleegd, Ln
Laun, Ln
Lukkupottur
Skolar utvistadir
Sameiningar 1
Sameiningar 2
YD4

YD5

YD6

YD7

YDS8

YD9

YD10

YD11

YD12

YD13

YD14

YD15

YD16

YD17

YD18

YD19

YD20

YD21

Fasti

Fjoldi athugana
F-gildi

R-sq milli
R-sq innan
R-sq allt

-0,92 (-2,55)**
-1,16 (2,06)**
0,45 (0,55)
0,23 (2,18)*
0,32 (1,49)

0,0006 (0,00)

-1,13 (-6,81)**
-1,04 (-6,26)"*
-0,93 (-5,87)"*
0,81 (-5,46)***
-0,61 (-4,39)"*
-0,66 (-4,84)***
0,78 (-6,32)***
-0,78 (-6,22)***
-0,73 (-5,91)**
-0,66 (-5,20)"*
-0,59 (4,95)+*
-0,56 (-6,14)***
-0,43 (-5,60)"*
-0,33 (4,66)**
-0,20 (-2,98)**
-0,13 (-2,33)**
-0,06 (-1,15)
-0,03 (-0,82)
13,73 (3,07)**
1198

14,25

0,4771

0,0059

0,0802

1,47 (-3,34)**
-1,39 (2,16)**
1,71 (0,62)
0,55 (1,91)*
0,62 (2,44)*

-0,12 (-0,33)

-0,54 (-1,47)
-0,51 (-1,47)
-0,41 (-1,38)
-0,23 (:0,71)
-0,06 (-0,21)
0,03 (0,11)
0,12 (0,41)
0,08 (0,27)
0,07 (0,25)
0,07 (0,29)
-0,05 (-0,22)
-0,08 (-0,42)
-0,02 (-0,10)
-0,13 (-0,84)
0,00 (0,01)
0,01 (0,10)
0,08 (0,87)
0,05 (0,42)
7,13 (0,43)
1186

10,23
0,1878
0,3851
0,3529

0,94 (-2,49)"*
0,42 (0,72)
0,51 (0,35)
-0,04 (-0,47)
-1,19 (-1,46)

-0,11 (-0,60)

-1,39 (-7,23)***
-1,33 (-7,25)**
-1,15 (-5,96)**
-0,99 (-6,30)"*
-0,86 (-5,35)"**
-0,73 (-4,90)"**
0,66 (-4,46)***
-0,69 (-4,82)"**
-0,61 (-4,40)"*
0,57 (-4,37)"**
-0,53 (-4,41)"*
-0,50 (-4,53)"**
-0,40 (-3,80)"*
-0,40 (-5,96)"**
0,28 (-4,22)**
0,12 (-1,38)
-0,08 (-1,13)
-0,07 (-1,98)*
15,28 (2,05)**
1200

25,52

0,4810

0,1900

0,1865

-0,91 (-0,85)
-1,63 (-0,92)
1,06 (0,73)

-0,21 (-0,91)
1,51 (2,20)**

-0,36 (-0,57)

-1,87 (-4,15)**
-1,80 (-4, 17y
-1,46 (-3,58)"**
-1,49 (-4,13)***
-1,51 (-3,92)**
1,43 (-4,26)"*
-1,48 (-4,01)***
-0,99 (-3,49)**
-0,89 (-3,25)"*
-0,89 (-3,33)"*
-0,85 (-3,25)**
0,72 (-3,17)**
-0,67 (-3,02)**
-0,56 (-2,68)**
-0,27 (-2,25)**
-0,28 (-1,99)*
-0,10 (-1,03)
-0,08 (-1,24)
12,03 (1,05)
751

3,36

0,2455

0,0533

0,0760

1 sviga eru t-gildi en studlar fyrir framan. * stenst 10% marktektarkrofu, ** stenst 5% marktektarkrofu, *** stenst 1% marktektarkrofu.
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Skolar utvistadir
Sameiningar 1

Sameiningar 2

-0,46 (-7,30)"**
-0,04 (-1,79)

0,25 (1,59)
-0,09 (-1,87)*

-0,80 (2,23
0,15 (-2,12)**

Tafla 12

Medalkostnadur fjogurra sterstu mdlaflokka islenskra sveitarfélaga, slembijadars likon

Breytur / athuganir / préf Fraedslumal Félagspjonusta ZEskulyos- og Sameiginlegur
ipréttamal kostnadur

Bom, L -0,24 (-9,35)** 0,31 (11,53)*** -0,15 (2,33)**

fouar, Ln -0,05 (-3,85)* 0,28 (9,67)** 0,18 2,72 -0,31 (-13,55)**

Péttleiki -0,34 (:9,38)* 0,19 (1,86)* 0,72 (3,43)** 0,35 (4,78)**

Fjarlaegd, Ln -0,01 (-0,65) 0,08 (3,02 0,16 (2,43 -0,01 (-0,54)

Laun, Ln -0,01 (-0,46) -0,03 (-0,56) 0,08 (1,18) 0,09 (3,34)***

Lukkupottur 0,06 (2,00)** 0,16 (2,14 0,06 (0,50) 0,17 (3,64)**

-0,20 (-1,65)*
0,02 (0,73)

YD4 1,49 (-48,19)** 1,71 (-21,38)** 1,61 (-15,52)** 1,18 (-28,37)**
YD5 1,36 (-46,14)** 1,68 (-22,19)** 1,45 (-14,81)** 1,06 (-26,89)**
YD6 -1,25 (-46,04) -1,59 (:22,57)** -1,38 (-15,33)** -0,94 (-25,92)**
YD7 1,15 (-43, 42y -1,46 (21,25)* 1,24 (-14, 14y 0,82 (23,21
YD8 -1,01 (-39,28)*** -1,34 (-20,11)** -0,97 (-11,34)** -0,74 (-21,65)**
YD9 -0,93 (-37,65)*** -1,16 (-18,15)*** -0,86 (-10,43)*** 0,73 (-22,32)***
YD10 -0,89 (-37,08)*** -1,08 (-17,35)*** 0,78 (-9,82)* 0,67 (-20,77)***
YD11 -0,82 (-34,71)*** 0,75 (-12,12)*** -0,69 (-8,75)** -0,68 (-21,61)***
YD12 0,76 (-33,39)** 0,65 (-10,86)** 0,67 (-8,83)** 0,60 (-19,55)**
YD13 -0,69 (:30,65)** -0,55 (-9,54)+* 0,58 (7,79)+* 0,56 (-18, 74)"**
YD14 0,62 (-28,52)** 0,46 (-8,12)** 0,53 (7,31)** -0,48 (-16,72)"**
YD15 -0,52 (-24,73)*** 0,37 (-6,74y™* 0,44 (-6,37y™* 0,45 (-15,99)***
YD16 -0,43 (21, 52y -0,39 (7, 34)* 0,41 (6,11 0,38 (-14,32)**
YD17 -0,38 (-19,13)*** 0,49 (-9,47y* -0,40 (-6,15)* 0,32 (-12,33)***
YD18 -0,28 (-14,40)*** -0,42 (-8,22y* -0,33 (-5,09y** 0,21 (-8,18)**
YD19 0,23 (-11,49)** 0,31 (-6,03)** 0,24 (-3,64)** 0,20 (-7,59)**
YD20 0,14 (7,51 0,22 (-4,25)#* 0,11 (-1, 71y* 0,13 (-4,99)+*
YD21 0,06 (-3,18y™* 0,10 (-2,02)* -0,05 (-0,86) -0,09 (-3,66)**
Fasti 15,58 (64,49)*** 8,71 (15,82)*** 6,84 (1,48) 12,38 (17,53)***
Fjoldi athugana 1200 1200 1198 1200

Wald chi2(4) 20083,82 5029,97 2464,92 7444,98
Wolldridge p-gildi 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Lykilnidurstodur fyrir 1.000 ibuia sveitarfélog og fijolmennari

fovar, Ln 0,06 (:3,17)** 0,33 (7,17)** 0,11 (-4,95)** 0,18 (-8,28)***
Bérn, Ln 0,15 (-4,64)** 0,35 (8,58)*** 0,14 (-5,23)™**

I sviga eru z-gildi en studlar fyrir framan. * stenst 10% marktektarkrofu, ** stenst 5% marktektarkrofu, *** stenst 1% marktektarkrsfu. Wooldridge p-gildi er
prof a sjalffylgni og heppilegt ef leegra en 0,05
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Tafla 13
Medalkostnadur fjogurra neest steerstu mdlaflokka islenskra sveitarfélaga, slembijadars likan

Breytur / athuganir / prof Menningarmdl Umhverfismdl Umferdarmal Brunamdl

Ibtar, Ln
béttleiki
Fjarleegd, Ln
Laun, Ln
Lukkupottur
Skolar utvistadir

-0,07 (-1,30)
0,01 (0,07)
0,05 (0,95)
0,11 (-1,91)*
0,52 (5,10)***
0,13 (0,55)

-0,20 (-3,27)***
0,41 (2,09)**
0,02 (0,42)
0,22 (3,18)***
0,61 (5,08)**
-0,29 (-0,93)

0,02 (0,48)
1,24 (7,76)***
0,04 (0,82)
0,01 (0,20)
0,80 (7,07)***
0,61 (2,59)**

0,19 (4,38)"**
0,56 (3,99)***
0,11 (2,66)*
0,10 (1,72)*
0,88 (9,29
-0,82 (-3,89)"*

Sameiningar 1 0,20 (3,24)*** 0,07 (0,97) 0,11 (1,42) 0,18 (2,98)**
Sameiningar 2

YD4 0,85 (-9,42)™* 0,76 (-7,08)** -1,77 (-14,88)*** -1,33 (-14,75y**
YD5 0,74 (-8,68)*** 0,73 (-7,20)*** -1,55 (-13,76)* -1,18 (-13,73)%*
YDé6 -0,64 (-8,15)** 0,63 (-6,75)*** -1,44 (-13,81)* -1,02 (-12,92)%*
YD7 -0,58 (-7,53)** -0,52 (-5,67)** -1,35 (-13,18)*** -0,96 (-12,42)**
YD8 -0,43 (-5,75)** 0,39 (-4,36)** -0,99 (-10,05)*** -0,84 (-11,27y**
YD9 -0,38 (-5,26)** 0,37 (-4,35)** -0,86 (-9,09)** -0,80 (-11,08)***
YD10 0,34 (-4,81)y™* -0,44 (-5,35)* 0,90 (-9,76)y** -0,75 (-10,64)**
YD11 0,29 (-4,24y™* 0,42 (-5,18y™** 0,83 (-9,04)™* -0,70 (-10,20y***
YD12 0,29 (-4,33)*** 0,40 (-5,14)** 0,72 (-8,18)*** -0,69 (-10,39)***
YD13 0,21 (-3,31)** 0,31 (-3,99y** 0,70 (-8,12)** -0,63 (-9,59)***
YD14 -0,12 (-1,90)* 0,29 (-3,93)y** 0,52 (-6,26)** -0,58 (-9,22)***
YD15 -0,07 (-1,20) 0,28 (-3,94)** -0,49 (-6,08)** -0,52 (-8,52)***
YD16 0,04 (-0,64) 0,17 (2,51 0,47 (-5,98)** -0,44 (-7,43)***
YD17 -0,06 (-1,05) 0,19 (2,75 0,54 (-7,09y** -0,38 (-6,68)***
YD18 0,03 (-0,51) 0,10 (-1,52) 0,39 (-5,15)** -0,36 (-6,31)***
YD19 0,03 (0,52) -0,05 (-0,80) 0,29 (-3,87)** -0,26 (-4,59)***
YD20 -0,02 (-0,32) 0,04 (0,61) 0,14 (-1,89)* -0,20 (-3,55)***
YD21 -0,04 (-0,71) 0,01 (0,22) 0,27 (-3,74)y** -0,06 (-1,07)
Fasti 10,26 (12,56)*** 6,15 (0,36) 7,10 (0,85) 7,60 (0,18)
Fjoldi athugana 1200 1200 1197 1195

Wald chi2(4) 813,75 924,54 1940,8 2131,09
Wolldridge p-gildi 0,1294 0,0000 0,0003 0,1765
Lykilnidurstodur fyrir 1.000 ibtia sveitarfélog og fiolmennari

Tbdar, Ln 0,31 (-3,51)** -0,22 (-2,54)** 0,02 (0,36) -0,15 (-2,55)**

Born, Ln

I'sviga eru z-gildi en studlar fyrir framan. * stenst 10% marktektarkrofu, ** stenst 5% marktektarkrofu, ** stenst 1% marktektarkrofu. Wooldridge p-gildi er
prof & sjalffylgni og heppilegt ef leegra en 0,05
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Tafla 14
Medalkostnadur fjogurra minnstu mdlaflokka islenskra sveitarfélaga, slembijadars likan

Breytur / athuganir / prof Skipulagsmal Atvinnumal Hreinlaetismal Heilbrigdismal

Ibuar, Ln
béttleiki
Fjarleegd, Ln
Laun, Ln
Lukkupottur

Skélar utvistadir

Sameiningar 1
Sameiningar 2
YD4

0,15 (-2,72)**
-0,02 (-0,11)
-0,10 (-1,85)*
0,17 (2,08)**
0,48 (3,78)**
0,62 (-2,15)**
-0,02 (-0,30)

-1,12 (-8,85)**

0,12 (-1,23)
0,69 (-2,11)**
0,52 (5,70)***
0,46 (3,34
0,84 (3,82)**
-0,68 (-1,38)

-0,22 (-1,49)

-0,39 (-1,75)*

-0,36 (-5,44)*
-0,10 (-0,50)
-0,07 (-1,17)
-0,04 (-0,57)
-0,70 (-5,16)***
-0,16 (-0,51)
-0,22 (-2,88)**

-1,27 (-11,29)***

-0,24 (-1,81)*
0,15 (0,32)

0,09 (0,69)

-0,39 (-1,67)*
0,75 (2,46)**
-0,39 (-0,54)
-0,20 (-0,98)

2,02 (-5,89)**

)
YD5 -1,00 (-8,34)*** -0,36 (-1,71)* -1,22 (-11,44)>* -1,91 (-5,89)***
YDé6 -0,88 (-7,96)*** -0,27 (-1,38) -1,05 (-10,69)** -1,55 (-5,16)***
YD7 -0,78 (-7,20)*** -0,10 (-0,55) -0,90 (-9,35)** -1,58 (-5,51)**
YD8 -0,59 (-5,61y** 0,05 (0,29) -0,78 (-8,36)*** -1,60 (-5,73)***
YD9 -0,64 (-6,37)*** 0,15 (0,84) 0,64 (-7,17)*** -1,54 (-5,69)***
YD10 -0,75 (-7,63)*** 0,25 (1,47) -0,56 (-6,39)*** -1,58 (-6,01)**
YD11 -0,73 (-7,56)** 0,23 (1,36) -0,59 (-6,91)*** -1,05 (-4,19)y***
YD12 -0,68 (-7,27)*** 0,23 (1,40) -0,51 (-6,14)*** -0,93 (-3,88)***
YD13 -0,60 (-6,58)*** 0,24 (1,49) 0,47 (-5,81)** 0,92 (-3,97)**
YD14 -0,53 (-6,07)*** 0,10 (0,67) -0,43 (-5,51)** -0,89 (-3,96)***
YD15 -0,50 (-5,88)*** 0,08 (0,50) -0,41 (-5,37)*** -0,75 (-3,56)***
YD16 -0,37 (-4,49)*** 0,14 (0,96) 0,32 (-4,35)** 0,67 (-3,43)***
YD17 -0,27 (-3,33)*** 0,02 (0,17) -0,32 (-4,46)** -0,56 (-2,98)**
YD18 -0,17 (-2,09)** 0,11 (0,79) 0,23 (-3,17)** -0,27 (-1,47)
YD19 -0,12 (-1,46) 0,10 (0,71) 0,08 (-1,13) -0,28 (-1,53)
YD20 -0,04 (-0,55) 0,14 (0,99) -0,04 (-0,61) -0,19 (-1,06)
YD21 -0,02 (-0,22) 0,10 (0,74) -0,05 (-0,77) -0,07 (-0,41)
Fasti 8,56 (5,73)*** 0,03 (0,01) 11,91 (9,17y* 3,44 (0,04)
Fjoldi athugana 1198 1186 1200 751
Wald chi2(4) 998,19 312,67 992,31 210,02
Wolldridge p-gildi 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Lykilnidurstodur fyrir 1.000 ibuia sveitarfélog og fjolmennari
Ibuar, Ln 0,19 (-3,29)*** -0,18 (-0,89) -0,22 (-1,82)* -0,30 (-1,14)

Born, Ln

[ sviga eru z-gildi en studlar fyrir framan. * stenst 10% marktektarkrofu, ** stenst 5% marktektarkrofu, ** stenst 1% marktektarkrofu. Wooldridge p-gildi er
prof a sjalffylgni og heppilegt ef leegra en 0,05
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U-laga medalkostnadur fjogurra mdlaflokka islenskra sveitarfélaga, slembijadars likan
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Breytur [ athuganir / préf

Freedslumal

Yfirstjérn

Menningarmal

Umhverfismdl

Born, Ln
Born-sq, Ln
Ibdar, Ln
fbﬁar—sq, Ln
béttleiki
Fjarleegd, Ln
Laun, Ln
Lukkupottur

Skélar utvistadir

Sameiningar 1
Sameiningar 2
YD4

0,45 (-8, 54)**
0,02 (4,87

0,15 (-2,62)**
0,06 (-2,91)*
0,00 (-0,22)
0,02 (0,56)
-0,76 (-7,00)%**
0,004 (0,20)

-1,44 (-50,46)***

-0,57 (-5,07y**
0,02 (2,36)**
0,36 (4,94
0,00 (0,10)
0,09 (3,54
0,17 (3,65)**
-0,25 (-2,05)**
0,02 (0,59)

-1,16 (-27,87)**

0,57 (-1,96)*
0,03 (1,78)*
0,04 (0,25)
0,07 (1,25)
-0,09 (-1,64)
0,52 (5,03)**
0,06 (0,21)
0,19 (3,16)**

-0,82 (-8,98)**

-0,87 (-3,06)**
0,04 (2,44)**
0,46 (2,33)**
0,07 (1,09)
0,23 (3,38)"**
0,61 (5,15)**
-0,41 (-1,30)
0,06 (0,83)

-0,72 (-6,71y*%*

)
YD5 -1,31 (-48,61)** -1,04 (-26,47y** -0,71 (-8,29)%* -0,70 (-6,86)***
YD6 -1,20 (-48,33)*** -0,93 (-25,57)** -0,62 (-7,81y*** -0,61 (-6,45)+%*
YD7 1,11 (45, 77y -0,81 (-22,90)*** 0,56 (-7,22)* -0,49 (-5,39)+**
YDS 0,97 (-41,34)** 0,73 (-21,36)*** 0,41 (-5,47y+** -0,36 (-4,10y+**
YD9 -0,89 (-39,81y+** -0,73 (-22,03)*** 0,36 (-4,99)** -0,35 (-4,09)+**
YD10 -0,86 (-39, 44y -0,66 (-20,50)*** -0,32 (-4, 57y -0,42 (-5,10y+**
YDI11 -0,80 (-37, 14y -0,68 (-21,36)*** 0,28 (-4,01)*** -0,40 (-4,94)**
YD12 -0,74 (-36,04)* -0,59 (-19,32)*** 0,27 (-4, 11y -0,39 (-4,91y+**
YD13 0,67 (-33,25)%* -0,55 (-18,56)*** 0,20 (-3,12)* -0,29 (-3,80y***
YD14 -0,60 (-31,03)"** -0,48 (-16,54)*** 0,11 (-1,72)* -0,28 (-3, 74y
YD15 0,51 (-26,85)** -0,44 (-15,85)** -0,06 (-1,06) -0,27 (-3,78)%*
YD16 -0,43 (-23, 78y -0,38 (-14,20)*** -0,03 (-0,52) -0,16 (-2,37)**
YD17 0,37 (21,11 0,32 (-12,22)%** -0,05 (-0,95) -0,18 (-2,63)**
YD18 0,28 (-16,11y*** -0,21 (-8,10y** -0,02 (-0,43) -0,10 (-1,42)
YD19 -0,23 (-13,09)** -0,20 (-7,55)+** 0,03 (0,56) -0,05 (-0,74)
YD20 -0,14 (-8,32)** -0,13 (-4,95)"** 0,02 (-0,28) 0,04 (0,66)
YD21 -0,06 (-3,65)*** -0,09 (-3,63)** -0,04 (-0,68) 0,02 (0,26)
Fasti 16,29 (2,08)** 13,11 (9,05)*** 11,80 (9,96)*** 8,41 (0,72)
Fjoldi athugana 1200 1200 1200 1200
Wald chi2(4) 24648,59 7486,62 823,23 933,83
Wolldridge p-gildi 0,0000 0,0000 0,1217 0,0000
Botnpunktur, bérn/ibtiar 79237 33878 9954 25030

I sviga eru z-gildi en studlar fyrir framan. * stenst 10% marktektarkrofu, ** stenst 5% marktektarkrofu, *** stenst 1% marktektarkrofu. Wooldridge p-gildi er
prof & sjalffylgni og heppilegt ef laegra en 0,05






